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Ref..  Pregdo Presencial n 013/2020

Objeto: Contratacdo de Instituicdo Financeira para processamento da folha de
pagamento de todos os servidores e funcionarios da Administracdo Publica Municipal
de Mongagua, ativos, inativos, e pensionistas, através de créditos em “conta salario”
e/ou “conta corrente”, sem Onus para a contratante, através de permissdo ndo onerosa de
espaco publico, para instalagdo de 02 (dois) Terminais Eletronico, pelo periodo de 60
(sessenta) meses.

Pedido de Esclarecimentos Itat Unibanco n. ° 01/Itall Unibanco

Documentos

Item n° 1. Nos termos da Lei Federal n. 8.666/93, “Os documentos necessarios a
habilitacdo poderdo ser apresentados em original, por qualquer processo de cdpia
autenticada por cartério competente ou por servidor da administracdo ou publicacdo em
orgao da imprensa oficial” (caput do art. 32).

Buscando dar maior eficiéncia, economicidade e agilidade aos processos licitatorios, o
normativo prevé que os documentos exigidos nos arts. 28 a 31 (habilitacdo juridica,
regularidade fiscal e trabalhista, qualificacdo técnica e econdmico-financeira) possam
ser substituidos por certificados de registros cadastrais. Veja:

“Lei 8.666/93 - Art. 32 (...) § 2° O certificado de registro cadastral a que se refere 0 § 1°
do art. 36 substitui os documentos enumerados nos arts. 28 a 31, quanto as informacdes
disponibilizadas em sistema informatizado de consulta direta indicado no edital,
obrigando-se a parte a declarar, sob as penalidades legais, a superveniéncia de fato
impeditivo da habilita¢do”. (grifo nosso)

A Lei Federal n. 10.520/2002, lei do Pregéo, foi ainda mais pragmatica, ao determinar
que o SICAF é opcdo a apresentacdo daquela enormidade de documentos nos artigos
citados da lei 8.666/93:

“Lei 10.520/2002 Art. 4° A fase externa do pregéo serd iniciada com a convocagdo dos
interessados e observara as seguintes regras: (...) XIV - os licitantes poderdo deixar de
apresentar os documentos de habilitacdo que ja constem do Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores — Sicaf e sistemas semelhantes mantidos por Estados,
Distrito Federal ou Municipios, assegurado aos demais licitantes o direito de acesso aos
dados nele constantes”. (grifo nosso)

Assim, e correto afirmar que os licitantes estardo dispensados de apresentar 0s

documentos exigidos cujas informagBes de validade j& estejam disponibilizadas no
precitado SICAF?

RESPOSTA - ITEM N°. 01
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N&o esta correto, pois a Prefeitura de Mongagua ndo trouxe esta hipdtese descrita no
edital. Como é cedico, o SICAF é o Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores que viabiliza o cadastramento de fornecedores de materiais e servigos
para os 6rgdos e para as entidades da Administracdo Pablica Federal Direta, Autarquica
e Fundacional.

Assim, nos termos edital do Pregdo Presencial n® 13/2020, a instituicdo bancaria
interessada em participar deste certame devera apresentar a documentacio
completa relacionada no instrumento convocatério na clausula oitava.

Consignado

Item n°. 02. Solicitamos esclarecer algumas duvidas sobre empréstimo consignado:

a) Pedimos confirmar que o banco vencedor do certame podera, caso queira, oferecer
empréstimos consignados aos servidores, credenciando-se imediatamente.

b) O conveniamento do consignado faz parte do objeto licitado ou sua contratacdo
seguira regras e procedimentos de processo administrativo proprio e independente ao
presente certame?

c) Possui legislacdo especifica para o consignado? Se sim, pedimos a gentileza de
disponibiliza-la.

d) Sera celebrado convénio em especifico? A minuta sera fornecida pelo 6rgéo ou pelo
banco? Caso seja minuta especifica do 6rgao, favor disponibiliza-la para anélise.

e) Quais autarquias estdo vinculadas ao certame? A formalizacdo da minuta do
consignado serd individual para cada autarquia?

f) Qual a margem maxima adota pelo 6rgéo? E possivel que os servidores tenham mais
de um contrato de crédito consignado, desde que ndo ultrapasse a margem estabelecida
por lei?

g) O drgdo opera com site de gestdo das margens do consignado? Se sim, qual o site?
Quais os custos envolvendo adesdo e manutencdo do site? A contratacdo do site ocorreu
por licitacdo? Qual o vencimento do contrato? Solicitamos uma cdpia do edital e ata?

h) Qual prazo maximo das operacBes de consignado? Consta em legislacdo? O 6rgao
efetuara o desconto das parcelas na provisdo de férias dos servidores?

i) Em caso de perda de margem consignavel do servidor, estéa correto o entendimento de
que o TCE faré o desconto parcial do valor consignado e repassara a consignataria? Se a
consignataria ndo quiser que o Tribunal faca o desconto parcial. E possivel?

j) Em caso de desligamento/exoneracgdo do servidor, esta correto o entendimento de que
o Tribunal fara o repasse das verbas rescisorias a consignataria?

K) Quais bancos operam atualmente na concessdo de crédito consignado e qual a
distribuicdo dos repasses entre as instituicbes?

RESPOSTA ITEM N°. 02

a) Esta Prefeitura, Independente do banco vencedor ja adota essas medidas com
outras instituicOes atraves de Acordos firmados entre as partes;

Fls. n2. 02/02
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b) Seguira regras e procedimentos de processos administrativos proprios;
c) Sim, Lei n° 2003/2002 e 2315/2009;

d) Sim, e a minuta fornecida pelo Banco;

e) Administracdo Publica;

f) 30% dos proventos, podendo haver mais de um consignado em folha;
g) Nao;

h) As averbagdes sdo feitas duas vezes por semana, ndo ha legislacdo e mesmo de
férias ocorre os descontos;

i) Ate presente data ndo tivemos nenhuma perda de margem dos servidores;
j) Sim, é realizado o desconto em resciséo;
k) Bradesco, Santander, Banco do Brasil, CCB, Bradesco S.A, Caixa Economica

Federal, sendo repassado o valor de desconto na data prevista no Termo de
Convenio entre as partes;

Assinatura do Contrato

Item n°. 03. Considerando que as institui¢des financeiras sao grandes conglomerados, e
que, geralmente, sua representacdo legal se da por meio de Diretores estatutarios, o0s
quais tém domicilio profissional nas respectivas sedes, e quaisquer providéncias
administrativas, tais como a assinatura de instrumentos depende de autorizacdes
internas, solicitamos confirmar o entendimento de que o prazo para assinatura do
contrato seja de 20 (vinte) dias Uteis contados da convocacao.

RESPOSTA ITEM N°. 03

No item 12.3.1, do Edital consta. “12.3.1. O adjudicatario devera assinar 0s
instrumentos de contrato e de concessdo de uso, no prazo de cinco dias corridos
contados da data da convocacdo, podendo ser prorrogado uma Unica vez por igual
periodo a critério da Administracdo, sob pena de decair do direito a contratacdo e da
concessdo de uso se ndo o fizer, sem prejuizo das san¢des previstas em lei e neste edital,

Se necessario 0 prazo podera ser prorrogado uma unica vez por igual periodo.

Estrutura Bancéria

Fls. n®. 03/03
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Item n° 04. O subitem 6.12.6 do Termo de Referéncia menciona que no caso dos
equipamentos de atendimento eletrénico instalados apresentarem defeito ou mau
funcionamento, deverd a CONTRATADA conserta-los no prazo maximo de 06 (seis)
horas, a contar da notificacdo formal, ou substitui-los por equipamentos em perfeito
funcionamento no prazo maximo de 10 (dez) horas, também a contar da notificacéo
formal. Os equipamentos instalados deveréo estar em perfeito estado de funcionamento,
no minimo, 95% (noventa e cinco por cento) do tempo em que exigida sua disposi¢éo.

Ocorre que:

- A instituicdo financeira conseguird necessita de prazo razoavel para conserto e/ou
substituicdo de equipamentos, j& que depende de varios fatores (laudo técnico que
identifique as pecas a serem consertadas/substituidas ou que ateste a necessidade de
troca total do equipamento, disponibilidade em estoque das pegas para
conserto/equipamento para troca, tempo de transporte das pecas/equipamento, algumas
pecas sao importadas e seu desembarago na aduana pode levar dias etc);

- O contratado ndo tem poder de evitar que, por forca maior ou caso fortuito, o
equipamento apresente defeitos;
- Cabe a Contratada sanar falhas, vicios ou defeitos em prazo razoavel.

Assim, esta correto o entendimento de que, para fins do disposto no subitem 6.12.6 do
Termo de Referéncia, o prazo para boa execucdo do futuro contrato necessaria sera
razoavel, de maneira a considerar a complexidade dos eventuais vicios, defeitos ou
incorrecdes?

RESPOSTA ITEM N°. 04

Havendo justificativa podera a contratada solicitar prorrogacdo de prazo com relacdo ao
eventual vicio ou defeito.

Item n°. 05. Com a RESOLUCAO BACEN n.° 3.402, a conveniéncia disponibilizada
aos clientes influenciara diretamente na escolha, por parte deles, da instituicdo
financeira com a qual manterdo relacionamento. Em outras palavras: se a vencedora do
certame tiver exclusividade na ocupacéo de espacos para instalacdo e funcionamento de
Agéncia, PAB ou Caixas Eletronico, o valor da proposta a ser apresentado a Prefeitura
podera ser sensivelmente alterado. Caso contrario (se outras instituicdes financeiras
forem mantidas nas dependéncias municipais), a proposta podera ter valor inferior.

Diante disso, indagamos:

a) Banco vencedor da licitacdo serd a Unica instituicdo a possuir instalacfes fisicas
(Agéncia/PAB/caixa eletronico) nas dependéncias da Administracdo Publica, durante
toda a vigéncia do contrato?

Fls. n2. 04/04



Sy,
i - .
* £ _‘k PREFEITURA DA ESTANCIA BALNEARIA DE MONGAGUA

A e Estado de Sdo Paulo
Q;:ﬁ' 5@ Av. Getilio Vargas, n2. 67 - Centro - Mongagua - SP.
B CEP. 11730-000 - Telefone: (13) 3445-3000

b) O Banco vencedor serd o Unico apromover agOes/campanhas para
venda/comercializacdo de produtos financeiros aos servidores?

RESPOSTA ITEM N°. 05

1. Sim, o objeto licitado compreende a concessdo de uso de espaco fisico, a titulo ndo
oneroso, para a instalacdo de agéncia ou posto bancario, nos termos do preambulo
do edital do Pregdo Presencial n°® 13/2020 e do seu Anexo [Memorial Descritivo].

2. A Propaganda e a Comercializacdo de Servicos e Produtos nao estdo
Compreendidas no escopo do edital do Pregdo Presencial n°. 013/2020.

Item n°. 06. Identificamos que o atual banco pagador da folha, o Santander, possui

estruturas bancérias nas dependéncias municipais. Assim, questionamos:

a) Caso o Santander ndo logra-se vencedor do certame, estd correto o entendimento de

que as referidas estruturas serdo retiradas até a assinatura do novo contrato do Pregdo

em questéo?

b) Esta correto o entendimento de que o prazo para a instalacdo das novas estruturas

bancarias pelo banco vencedor contar-se-a a partir da efetiva disponibilizacdo do

espaco?

Contrato Atual

Item n°. 07. Davidas:

a) Qual a data de vencimento do contrato com o Santander?

b) Tendo em vista a impossibilidade juridica de 2 contratos com exclusividade em

periodos idénticos, o vencedor deste Pregdo sera convocado para assinar o contrato

apenas apds o vencimento do contrato atual?

c) Caso venha a ser assinado antes, é correto afirmar que o prazo de exclusividade e

vigéncia de 60 meses, iniciara apos o término do atual? Sendo afirmativo, havera
correcdo da minuta contratual neste sentido?

RESPOSTA ITENS N°. 06 E 07

No item 13.1, do Edital consta: “13.1. As vigéncias dos Termos de Contrato e
Concessdo serdo de 60 (sessenta) meses, a partir_da publicacdo dos respectivos
extratos no Diario Oficial do Estado de Sao Paulo™.

Fls.n%. 05/05
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Orgaos Integrantes da Licitacdo:

Item n° 08. O objeto licitado inclui o pagamento da folha dos servidores ativos e
inativos. Sendo, assim, gentileza esclarecer:

a) Ha alguma Fundagdo, Autarquia, Fundos, demais 6rgdos da Administracdo Indireta
que integram este edital de pregdo? Em caso afirmativo, favor informar o nome do
0rgdo é o respectivo CNPJ.

b) Considerando que cada entidade da Administracdo Indireta possui personalidade
juridica propria (ou seja, é responsavel exclusiva pelo pagamento de seu quadro de
funcionarios), é correto afirmar que o representante legal destes 6rgdo (se houver)
assinara o contrato em conjunto com a Prefeitura?

c) Caso ndo venha a assinar o contrato conjuntamente, favor apresentar autorizacdo
prévia e expressa dele para promover a licitacdo de sua folha de pagamento.

d) O pagamento da oferta sera feito diretamente a Prefeitura ou a cada 6rgdo/ente da
Administracdo, proporcionalmente ao tamanho de sua folha?

RESPOSTA ITEM N°. 08

Nao h&;

Servidores

Item n°. 09. O edital apresenta quantidades divergentes de servidores: 2.197 X 2.371.
Sobre essa divergéncia, favor esclarecer:

a) Qual é a quantidade exata de servidores que devemos considerar?
b) Caso o edital se refira a matriculas, qual o nimero de pessoas/CPF’s?
¢) Em qual dia do més os servidores recebem?

RESPOSTA ITEM N°. 09

a) A quantidade exata de servidores, conforme mencionado em edital € com base na
tabela contendo o liquido da folha de pagamento o qual obteve 2197 funcionarios em
dezembro de 2019, onde é feito o credito em conta com saldo positivo;

b) Nio se refere a matriculas ou CPF’s;

c) Recebem no dltimo dia atil do més, entre os dias 30/31 e/ou com antecedéncia
guando autorizado pelo Executivo;

Fls. n®. 06/06
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Item n°. 10. Favor apontar o vinculo empregaticio dos servidores com o Instituto, da
seguinte forma:

. Qtde.
Vinculo Servidores
Estatutarios (ativos)

Celetistas (ativos)
Comissionados c/ estabilidade (ativos)
Comissionados s/ estabilidade (ativos)
Estagiarios (ativos)
Temporarios (ativos)
Aposentados (se incluidos na licitacdo)
Pensionistas (se incluidos na licitacdo)
Outros (favor especificar)
TOTAL (conforme a resposta a questdo 1.1)
RESPOSTA ITEM N°. 10
Vinculo Quan_tidade
Servidores
Estatutario (Ativos) | -meeeee-
Celetistas (ativos) 1.225
Comissionados c/ estabilidade (ativos) | =~ --------
Comissionados s/ estabilidade (ativos) 196
Estagiarios (ativos) 19
Temporarios (ativos) 224
Aposentados Celetistas e Inativos que
- 133
recebem pelos cofres publicos
Pensionistas 8
Outros: Bolsa Auxilio, Eventuais
o 392
especificar)
Total atual 2.197

Frente de Trabalho

Item n°. 11. Favor esclarecer:

a) Na presente licitacdo estdo incluidas frentes de trabalho?
Caso a resposta anterior seja afirmativa, favor esclarecer:

b) Ha legislagdo que prevé estas ‘frentes de trabalho’? Se sim, favor disponibilizar para
analise.

Fls. n®. 07/07
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c) Nesta legislacdo estd previsto que o pagamento sera feito através de Instituicdo
Financeira?

d) De que forma sdo pagos estes beneficiarios atualmente? Através de qual banco? Por
meio de cheque? Ordem de pagamento? Contas bancérias?

e) Os pagamentos sdo mensais?

RESPOSTA ITEM N°. 11

a) Na&o ha frente de trabalho e sim Participantes do programa Bolsa Auxilio o qual
ndo possui vinculos empregaticios;

b) Dos participantes do programa sim;

c) Na&o consta nada em lei que sera feito pela instituicdo, mas € feito o credito como
na de todos os demais servidores;

d) e e) S&o feito mensalmente no Gltimo dia util do més como os demais servidores,

atraves do banco firmado com esta Prefeitura diretamente em conta bancéria;
Integrantes de Beneficios Sociais
Item n°. 12. Favor esclarecer:
a) Na presente licitacdo estdo incluidos os pagamentos de beneficios sociais?
Caso a resposta anterior seja afirmativa, favor esclarecer:
b) Favor disponibilizar a legislacdo que prevé estes beneficios sociais.

c) Nesta legislagdo esta prevista a forma de pagamento? E através de Instituicdo
Financeira?

d) De que forma estes beneficios sociais sdo pagos atualmente? Atravées de qual banco?
Por meio de cheque? Ordem de pagamento? Contas bancérias?

RESPOSTA ITEM N°. 12

Né&o ha pagamento de beneficios sociais em folha de pagamento
Inicio dos Servigos

Item n°. 13. O subitem 2.12.12.2 do Termo de Referéncia menciona que o prazo para
instalagdo das estruturas bancérias é de 15 dias contados da solicitagdo formal da
Prefeitura. O prazo para inicio dos servicos, por sua vez, € de 05 dias contados da
assinatura do contrato, conforme subitem 2.12.1.1 do mesmo anexo.

Nesse contexto, ressaltamos que:

Fls. n®. 08/08
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- Estamos vivenciando um cenério de pandemia conforme Declaracdo de Emergéncia
em Saude Pablica de Importancia Internacional (ESPII) pela Organizacdo Mundial da
Saude em 30 de janeiro de 2020, em decorréncia da infeccdo humana pelo novo
coronavirus (COVID 19);

- As medidas de protecdo adotadas pelo governo em funcdo da pandemia como a
quarentena, por exemplo, impactam na oferta de méo de obra, insumos, meios de
transporte, logistica, aprovagdes necessarias das autoridades competentes — autorizagao
necessaria da Politica Federal, dentre outras acGes — para a instalacdo de estruturas
bancérias;

- Essas medidas também impactam também o inicio dos servicos, ja que, a fim de
assegurar o sigilo bancario e a seguranga que a abertura de conta requer, o servidor tera
que comparecer na agéncia bancaria para formalizar essa abertura de conta
(preenchimento de formulérios, apresentacdo de documentos complementares, etc);

- Ao falarmos sobre a possibilidade de dilacdo de prazo no decorrer da execucdo do
contrato, o art. 57, § 2° da Lei de Licitagdes n° 8.666/93 exige que a mesma seja feita
desde que devidamente justificada por escrito e previamente autorizada pela autoridade
competente do 6rgdo licitante. Entretanto, a Prefeitura, ao fixar prazos para instalacdo
de estrutura bancaria e para abertura das contas, muito provavelmente tera que conceder
a sua prorrogacao, ja que estamos diante de um fato notoério (Art. 374, | do Cédigo de
Processo Civil) de pandemia e que, conforme exposto nos topicos anteriores, impacta
em todas e quaisquer acdes necessarias para o inicio dos servi¢os, 0 que certamente
resultard na instauracdo de um processo administrativo para justificar essa dilacdo de
prazo.

Portanto, permitir que esses prazos sejam definidos posteriormente entre o banco
vencedor do certame e o 6rgdo licitante ap6s a assinatura do contrato permitird uma
execucdo dos servicos mais fiel ao cronograma a ser elaborado e, com isso, evitara a
desnecesséria instauracdo de processo administrativo imputando a contratada a culpa
pelo atraso ou pela inexecucdo contratual e, consequentemente, culminando na
aplicacdo de sancoes;

- A instituicdo financeira vencedora do certame, ao proceder com a instalacdo de
estruturas bancarias nas dependéncias municipais e com os procedimentos para abertura
das contas devera, ao maximo, zelar pela seguranca dos servidores alocados no prédio
municipal e com isso implanta-las com o maximo de cautela e cuidado possivel para
ndo negligenciar seus trabalhos e a vida dos servidores, o0 que certamente pode afetar o
prazo limite de conclusdo dos servicos;

- Os referidos prazos sdo exequiveis apenas para o atual banco processador da folha de
pagamento dos servidores e detentor das estruturas bancérias nas dependéncias
municipais, ja que seus servicos ja estdo implantados na Prefeitura de Mongagua-SP.

Assim, diante de um contexto de pandemia - caso fortuito (evento imprevisivel e
inevitavel) - e por todos os motivos expostos acima, solicitamos que 0s prazos para
inicio dos servigos, tanto para instalacdo das estruturas bancérias quanto para
abertura das contas, sejam definidos posteriormente em conjunto pela Prefeitura
com a Instituicdo Financeira vencedora do certame, objetivando sempre fazé-los
com a maior brevidade possivel para atender os servidores mas, também,
assegurando a seguranga dos mesmos.

RESPOSTA ITEM N°. 13
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Havendo justificativa podera a contratada solicitar prorrogacéo de prazo.

Demais Duvidas:

Item n°. 14. Se o servidor desejar contratar uma conta corrente, a negociacdo dos
produtos e servicos bem como das tarifas sera livremente pactuada entre o Banco e o
cliente, respeitadas as regras emanadas pelo CMN/BACEN quanto a padronizacao de
literais e isencdes tarifarias?

RESPOSTA ITEM N°. 14

O objeto licitado compreende a obrigacdo da Contratada em disponibilizar, no minimo,
a franquia de servigos bancarios essenciais com isencdo de tarifas definidas no inciso |
do artigo 2° da Resolugdo 3.919/2010 do BACEN e suas alteracdes, € nos termos do
edital do Pregéo Presencial n® 13/2020.

Item n°. 15. Alguns dos questionamentos formulados acima interferem na interpretacédo
e/ou redacdo aos citados itens do edital. Visto que tais obrigacdes também se encontram
dispostas na minuta contratual, é correto afirmar que as respostas que impliquem em
modificacdo ou exclusdo do previsto no edital serdo também aplicadas para a minuta
contratual.

RESPOSTA ITEM N°. 15

Sim.

Item n°. 16. Houve alguma alteracdo/aditamento ao Edital ap6s sua publicagdo? Em
caso positivo, solicitamos disponibilizar cdpia para consulta.

RESPOSTA ITEM N°. 16

N&o houve Alteracao no Edital.

Item n°. 17. Houve apresentacdo de impugnacgédo e/ou pedido de esclarecimentos por
algum interessado? Em caso positivo, solicitamos disponibilizar copia para consulta.

RESPOSTA ITEM N°. 17

Nao.

Fls.n%.010/010



