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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DO
MUNICiPIO DE MONGAGUA/SP.

Modalidade: Concorréncia n® 003/2019.

Processo n°: 188/2019.

Objeto: Contratacdo de empresa para concessdo dos servigos de exploragao de
estacionamento rotativo de veiculos em &reas, vias e logradouros publicos, com
implantacdo e manutengdo dos equipamentos de controle e operagdo no Municipio de
Mongagua/SP.

DCT TECNOLOGIA E SERVICOS LTDA., pessoa juridica de
direito privado, regularmente inscrita no CNPJ/MF sob o n° 05.776.879/0001-81, com
sede na Rua Alberto Frediani, 920, Jardim Frediani, Santana de Parnaiba, SP — CEP
06500-000, neste ato representada por seu procurador infra-assinado, com poderes
para tanto, vem respeitosamente, a presenca do Presidente da Comissdo de Licitagdo,
propor tempestivamente e fundamentada na alinea “a” do art. 109 da Lei 8.666/93,

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da classificacdo da proposta da licitante R2 MOBBI SISTEMA E MOBILIDADE

URBANA EIRELI, pelos fatos e fundamentos inclusos.
1. PRELIMINAR. .

Preliminarmente pugna-se pelo acolhimento da tempestividade do
recurso administrativo, e que a resposta da respeitavel Comissao de Licitagao seja
realizada conforme ditames dos principios da ampla defesa e do contraditdrio e dos
procedimentos administrativos determinados na Lei do Processo Administrativo
Federal n° 9.784/99 e da Lei do Processo Administrativo Estadual n°® 10.177/98, e que
no final seja reformada a decisdo de Vossas Senhorias. &?



2. SINTESE DOS FATOS.

A proposta comercial apresentada pela empresa licitante R2
MOBBI SISTEMA E MOBILIDADE URBANA EIRELI, ndo observou a exigéncia condita no
subitem 17.1.3. do Edital, ndo declarando o prazo maximo de 60 (sessenta) dias para
realizacdo de toda a sinalizagdo horizontal e vertical inicial de acordo com as

prioridades apontadas pelo Poder Concedente Contratante, nos seguintes termos:

“17.1.3. No prazo mdximo 60 (sessenta) dias a
Concessiondria deverd realizar toda a sinalizacdo
horizontal e vertical inicial, de acordo com as
prioridades apontadas pela Concedente. Entende-se
como sinalizagdo horizontal e vertical pertinente ao
contrato todas as necessdrias, referentes ao
ESTACIONAMENTO ROTATIVO REMUNERADO, e que
estdo dentro dos setores onde o servico é
explorado, como, por exemplo: espag¢os destinados
a pessoas portadoras de necessidades especiais,
mobilidade reduzida, idosas, farmdcias, bancos,
dreas de embarques e desembarques e

estacionamento proibido.”

Com efeito e com base no subitem 17.1.5 do edital, que veda a
possibilidade dos licitantes sugerirem modificagdes posteriores nas condigoes de suas
propostas, sob alegagao de insuficiéncia de dados e ou informagdes sobre o objeto
licitado, consideramos sua proposta comercial desclassificada do certame, com base
no texto abaixo:

“17.1.5. Os proponentes ndo poderdo, em hipétese

alquma, sugerir_posteriormente modificacées nas .




condicbes de sua proposta, sob alegac¢Go de

insuficiéncia de dados e ou informagbes sobre o

objeto licitado.”

Nos termos do art. 3.2 da Lei n2 8.666/93, a licitagdo destina-se a
garantir a observancia do principio constitucional da isonomia devendo ser processada

e julgada em estrita conformidade com os principios bdasicos da legalidade, da

impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

administrativa, em _especial da_vinculacdo ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e dos que lhes s3o correlatos.

Ainda, nos termos do art. 37 da Constituicdo Federal, ndo poderd a
Administragdo convalidar a proposta que é apresentada em desconformidade com as
normas estabelecidas no edital, em razdo da necessidade de obediéncia do principio
da legalidade:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos

principios _de __ legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao

seguinte: (Redacdo dada __ pela Emenda

Constitucional n® 19, de 1998)"

Neste patamar em decisdo de caso similar o Egrégio Tribunal de
Justica do Estado de S3o Paulo, decidiu que a inexisténcia de informacdo que deveria
constar originalmente em proposta comercial apresentada com a finalidade de
participagdao em licitagdes publicas, sem contudo ter sido apresentada pelo licitante

interessado e participante do certame é vicio insanavel que importa na desclassifica¢do




da respectiva proposta comercial, nos termos do precedente jurisprudéncia que segue

abaixo transcrito:

“APELACAO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
METRO. Tipo técnica e preco. Empresa que teve sua
proposta desclassificada por nédo ter apresentado
profissionais com a experiéncia exigida em seu
enquadramento no edital. Exigéncia constante no
item 6.1.6.1 do edital. Possibilidade de ser exigida
experiéncia minima tanto no sistema de
telecomunicagbes quanto no de controle, a despeito
de terem sido ambos tratados de forma conjunta
em alguns momentos no edital. Hipotese em que
ndo se vislumbra qualquer ilegalidade no ato
combatido. Inocorréncia de violagdo ao principio de
isonomia e ao art. 30, § 52 e 62 da Lei 8.666/93, que
trata da fase de habilitagdo, ou seja, posterior a de
classificagdo ora impugnada. Sentengca que
denegou a segurangca mantida. Recurso desprovido.
(TJ-SP - APL: 10524764320178260053 SP 1052476-
43.2017.8.26.0053, Relator: Marcelo Semer, Data
de Julgamento: 08/10/2018, 102 Cdmara de Direito
Publico, Data de Publica¢éo: 10/10/2018)".

Destarte por haver explicita incongruéncia e ante a necessidade

de observancia ao principio da vincula¢do da proposta comercial com os termos do

instrumento convocatério e existindo no edital a vedagdo de modificagdes

posteriores das propostas comerciais é de rigor a desclassificacdo da proposta



comercial da empresa R2 MOBBI SISTEMA E MOBILIDADE URBANA EIRELI.

A adogdo do principio da Legalidade de modo rigido e inflexivel é
0 que devera ser adotado por esta Administragdo no julgamento das propostas
comercias apresentadas neste respectivo certame.

A adogao de outro modo de julgamento, que flexibilize as normas
do edital em face da concorrente R2 MOBBI SISTEMA E MOBILIDADE URBANA EIRELI.,
constituira quebra do principio da isonomia no julgamento, podendo inclusive
configurar adogdo de vantagem indevida em flagrante delito ao que prevé o art. 3.°
da Lei de LicitagOes:

"Art. ? A licitagdo destina-se a garantir a obser-
véncia do principio constitucional da isonomia, a se-
lecdo da proposta mais vantajosa para a adminis-
tragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com o0s principios bdsicos da legalida-
de, da impessoalidade, da moralidade, da igualda-
de, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julga-
mento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ I° F vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, cldusulas ou condigbes que compro-
metam, restrinjam ou frustrem o seu carater com-
petitivo, inclusive nos casos de sociedades coopera-
tivas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos lici-



tantes ou de qualquer outra circunstancia imperti-
nente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 des-
te artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de
outubro de 1991,

Deve a Administracao cumprir rigorosamente as regras do edital,
sob pena de seu ato ser reformado pelo Poder Judicidrio, este € entendimento
jurisprudencial do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, que em
julgamento de caso similar decidiu por reconhecer que caso uma das licitantes nao
obedegas as regras do edital, devera ser julgada desclassificada e inabilitada da

MANDADO DE SEGURANCA — LICITACAO - EM-
PRESA INABILITADA POR NAO ATENDER AS
EXIGENCIAS DO EDITAL. Edital que deve ser rigo-
rosamente cumprido, em obediéncia ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, previsto
no artigo 3° da Lei n° 8.666 /93. Hipdtese em que
ndo houve regularidade na documentagdo apresen-
tada pela apelante. Sentenga que denegou a segu-

ranga que deve ser mantida. Recurso ndo provido.”
"1J-SP - Apelacao APL

10012816620138260309 SP  1001281-
66.2013.8.26.0309 (TJ-SP)

Jurisprudéncia Data de publicagdo: 13/09/2018

Nestes termos, para que ndo ocorra nenhuma irregularidade no
julgamento da licitagdo em questdo e visando evitar a busca de medidas judiciais para
sanar eventuais ilicitudes que recaiam sobre o presente julgamento administrativo,
requeremos O reconhecimento das ilegalidades supramencionadas uma vez que
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somente a partir da reforma da decisao administrativa ora recorrida, restara
observado o principio da legalidade e do tratamento isondmico entre os licitantes.

3. CONCLUSAO.

Diante de todo o exposto concluimos que a classificacdo da
proposta comercial da empresa R2 MOBBI SISTEMA E MOBILIDADE URBANA EIREL], é
ilegal e arbitraria aos principios e preceitos que regem o Direito Administrativo, pois a
proposta comercial da empresa R2 MOBBI SISTEMA E MOBILIDADE URBANA EIRELI,
foi apresentada em desacordo com as normas do edital, devendo a Comissdao de
Licitagdo sob o critério da legalidade e da vinculagdo as normas do edital e
desclassificar a proposta da licitante R2 MOBBI SISTEMA E MOBILIDADE URBANA
EIRELl, sob pena de cometimento de crime de desobediéncia ao principio

Constitucional de tratamento isondmico entre os licitantes.

A fim de sanar a irregularidade constatada na Decis3ao recorrida,
requeremos a revisao e a reforma da decisdo em pauta, para que a Administragdo
reveja seus proprios atos e prossiga o rito comum do certame licitatdrio, que ocorrera
com a desclassificada da empresa R2 MOBBI SISTEMA E MOBILIDADE URBANA EIRELI,
pois manifestadamente irregular a proposta comercial apresentada para participacdo
na licitagdo em pauta.

Assim, requer seja o presente Recurso, recebido e processado nos
moldes legais, para que ao final the seja dado integral provimento.

Termos em que, pede e ag deferimento.

Sao Paulo, 1@l’evereir de 2020.

AA
DCT - Tecnologia e Set'vic;os Ltda.
Sheila Adriana Pereira'da Costa
Socia Administrativa
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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO DO
MUNICIPIO DE MONGAGUA/SP.

PROTOCOLO

Modalidade: Concorréncia n°® 003/2019.

Processo n?: 188/2019.

Objeto: Contratagdo de empresa para concessdo dos servicos de exploragdo de
estacionamento rotativo de veiculos em dareas, vias e logradouros publicos, com
implantagdo e manutengdo dos equipamentos de controle e operacdo no Municipio de
Mongagua/SP.

DCT TECNOLOGIA E SERVICOS LTDA., pessoa juridica de
direito privado, regularmente inscrita no CNPJ/MF sob o n° 05.776.879/0001-81, com
sede na Rua Alberto Frediani, 920, Jardim Frediani, Santana de Parnaiba, SP — CEP
06500-000, neste ato representada por seu procurador infra-assinado, com poderes
para tanto, vem respeitosamente, a presenga do Presidente da Comissdo de Licitacdo,
propor tempestivamente e fundamentada na alinea “a” do art. 109 da Lei 8.666/93,

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da classificagdo da proposta da licitante R2 MOBBI SISTEMA E MOBILIDADE
URBANA EIRELI, pelos fatos e fundamentos inclusos.

1. PRELIMINAR.

Preliminarmente pugna-se pelo acolhimento da tempestividade do
recurso administrativo, € que a resposta da respeitavel Comissdo de Licitagdo seja
realizada conforme ditames dos principios da ampla defesa e do contraditdrio e dos
procedimentos administrativos determinados na Lei do Processo Administrativo
Federal n® 9.784/99 e da Lei do Processo Administrativo Estadual n® 10.177/98, e que
no final seja reformada a decisdo de Vossas Senhorias.
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Y
2. SINTESE DOS FATOS.

A proposta comercial apresentada pela empresa licitante R2
MOBBI SISTEMA E MOBILIDADE URBANA EIRELI, ndo observou a exigéncia condita no
subitem 17.1.3. do Edital, ndo declarando o prazo méximo de 60 (sessenta) dias para
realizagdo de toda a sinalizacdo horizontal e vertical inicial de acordo com as

prioridades apontadas pelo Poder Concedente Contratante, nos seguintes termos:

“17.1.3. No prazo mdximo 60 (sessenta) dias a
Concessiondria deverd realizar toda a sinaliza¢do
horizontal e vertical inicial, de acordo com as
prioridades apontadas pela Concedente. Entende-se
como sinalizag@o horizontal e vertical pertinente ao
contrato todas as necessdrias, referentes ao
ESTACIONAMENTO ROTATIVO REMUNERADO, e que
estdo dentro dos setores onde o servico é
explorado, como, por exemplo: espacos destinados
a pessoas portadoras de necessidades especiais,
mobilidade reduzida, idosas, farmdcias, bancos,
dreas de embarques e desembarques e

estacionamento proibido.”

Com efeito e com base no subitem 17.1.5 do edital, que veda a

possibilidade dos licitantes sugerirem modificagbes posteriores nas condi¢des de suas
propostas, sob alega¢3do de insuficiéncia de dados e ou informagdes sobre o objeto
licitado, consideramos sua proposta comercial desclassificada do certame, com base
no texto abaixo:

“17.1.5. Os proponentes ndo poderdo, em hipdtese

algquma, sugerir posteriormente_modificacées nas




condicoes de sua proposta, sob alegacdo de

insuficiéncia de dados e ou informagbes sobre o

objeto licitado.”

Nos termos do art. 3.2 da Lei n? 8.666/93, a licitacdo destina-se a
garantir a observancia do principio constitucional da isonomia devendo ser processada

e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da

impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

administrativa, em__especial da _vinculacdo ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Ainda, nos termos do art. 37 da Constituicdo Federal, ndo podera a
Administra¢ao convalidar a proposta que é apresentada em desconformidade com as
normas estabelecidas no edital, em razdo da necessidade de obediéncia do principio
da legalidade:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da UniGo, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerda aos

principios _de __ legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao

seguinte:  (RedacGo dada _ pela  Emenda

Constitucional n® 19, de 1998)"

Neste patamar em decis3ao de caso similar o Egrégio Tribunal de
Justica do Estado de S3o Paulo, decidiu que a inexisténcia de informagao que deveria
constar originalmente em proposta comercial apresentada com a finalidade de
participagdo em licitagdes publicas, sem contudo ter sido apresentada pelo licitante

interessado e participante do certame é vicio insanavel que importa na desclassificagao




da respectiva proposta comercial, nos termos do precedente jurisprudéncia que segue

abaixo transcrito:

“APELAGCAO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
METRO. Tipo técnica e preco. Empresa que teve sua
proposta desclassificada por ndo ter apresentado
profissionais com a experiéncia exigida em seu
enquadramento no edital. Exigéncia constante no
item 6.1.6.1 do edital. Possibilidade de ser exigida
experiéncia minima tanto no sistema de
telecomunicagdes quanto no de controle, a despeito
de terem sido ambos tratados de forma conjunta
em alguns momentos no edital. Hipétese em que
ndo se vislumbra qualquer ilegalidade no ato
combatido. Inocorréncia de violagéo ao principio de
isonomia e ao art. 30, § 52 e 62 da Lei 8.666/93, que
trata da fase de habilitagdo, ou seja, posterior a de
classificagdo ora impugnada. Sentenca que
denegou a seguranga mantida. Recurso desprovido.
(TJ-SP - APL: 10524764320178260053 SP 1052476-
43.2017.8.26.0053, Relator: Marcelo Semer, Data
de Julgamento: 08/10/2018, 102 Cdmara de Direito
Publico, Data de Publicagdo: 10/10/2018)”.

Destarte por haver explicita incongruéncia e ante a necessidade
de observancia ao principio da vinculagao da proposta comercial com os termos do
instrumento convocatério e existindo no edital a vedagdo de modificagdes

posteriores das propostas comerciais € de rigor a desclassificagio da proposta




comercial da empresa R2 MOBBI SISTEMA E MOBILIDADE URBANA EIRELI.

A adogao do principio da Legalidade de modo rigido e inflexivel é
0 que devera ser adotado por esta Administragdo no julgamento das propostas
comercias apresentadas neste respectivo certame.

A adogao de outro modo de julgamento, que fiexibilize as normas
do edital em face da concorrente R2 MOBBI SISTEMA E MOBILIDADE URBANA EIRELI.,
constituira quebra do principio da isonomia no julgamento, podendo inclusive
configurar adogao de vantagem indevida em flagrante delito ao que prevé o art. 3.0
da Lei de Licitagoes:

"Art. 3 A licitagdo destina-se a garantir a obser-
véncia do principio constitucional da isonomia, a se-
le¢cdo da proposta mais vantajosa para a adminis-
tracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios badsicos da legalida-
de, da impessoalidade, da moralidade, da igualda-
de, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julga-
mento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ I° F vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, cldusulas ou condigdes que compro-
metam, restrinjam ou frustrem o seu cardter com-
petitivo, inclusive nos casos de sociedades coopera-
tivas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos lici-




lantes ou de qualquer outra circunstancia imperti-
nente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5% a 12 des-
te artigo e no art. 3° da Lei i° 8248, de 23 de
outubro de 1991,

Deve a Administragdo cumprir rigorosamente as regras do edital,
sob pena de seu ato ser reformado pelo Poder Judicidrio, este é entendimento
jurisprudencial do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo, que em
julgamento de caso similar decidiu por reconhecer que caso uma das licitantes ndo
obedegas as regras do edital, devera ser julgada desclassificada e inabilitada da
licitagdo:

MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO - EM-
PRESA INABILITADA POR NAO ATENDER AS
EXIGENCIAS DO EDITAL. Edital que deve ser rigo-
rosamente cumprido, em obediéncia ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, previsto
no artigo 39 da Lei n° 8.666 /93. Hipdtese em que
nédo houve regularidade na documentacdo apresen-
tada pela apelante. Senten¢a que denegou a segu-
ranga que deve ser mantida. Recurso ndo provido.”

"TJ-SP - Apelacao APL
10012816620138260309  SP __1001281-
66.2013.8.26.0309 (TIJ-SP)

Jurisprudéncia Data de publicagdo: 13/09/2018

Nestes termos, para que nao ocorra nenhuma irregularidade no
julgamento da licitagdo em questdo e visando evitar a busca de medidas judiciais para
sanar eventuais ilicitudes que recaiam sobre o presente julgamento administrativo,
requeremos 0 reconhecimento das ilegalidades supramencionadas uma vez que




Proposta comercial da €mpresa R2 MOBB| SISTEMA E MOBILIDADE URBANA EIRELI, é
ilegal e arbitréria aos principios e preceitos que regem o Direijto Administrativo, pois a
proposta comercial da €mpresa R2 MOBBI SISTEMA E MOBILIDADE URBANA EIRELI,
foi apresentada em desacordo com as normas do edital, devendo a Comissdo de
Licitagdo sob o critério da legalidade e da vinculagdo as normas do edital e
desclassificar a proposta da licitante R2 MOBB| SISTEMA E MOBILIDADE URBANA
EIRELI, sob pena de cometimento de crime de desobediéncia ao principio
Constitucional de tratamento isonémico entre os licitantes.

A fim de sanar a irregularidade constatada na Decisdo recorrida,

requeremos a revisao e a reforma da decis3o em pauta, para que a Administracdo
reveja seus proprios atos e prossiga o rito comum do certame licitatorio, que ocorrera

com a desclassificada da empresa R2 MOBBI SISTEMA E MOBILIDADE URBANA EIRELI,
pois manifestadamente irregular a proposta comercial apresentada para participacdo

na licitagdo em pauta.

Assim, requer seja o presente Recurso, recebido e processado nos

moldes legais, para que ao final lhe seja dado integral provimento.

Termos em que, pede/e aguarda deferimento.

A\ 7\
DCT—- Tecnologia e Servigos Ltda.
Sheila Adriana Pereira da Costa
Sdcia Administrativa



