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Secdo de Licitacdes

Segue o Parecer desta Coordenadoria de Licitagdes

TIPO DE LICITACAO: Pregdo Presencial n® 65/2019

ASSUNTO: Analise de Recurso Administrativo
Processo n® 228/2019
PARECER N° 22/2020
Relatério e Fundamentacio

Tratam-se de recursos interpostos pelas empresas INTERLAB
FARMACEUTICA LTDA ¢ INOVAMED COMERCIO DE MEDICAMENTOS
LTDA, nos autos do Pregdo Presencial n® 65/2019, que tem por objeto a aquisi¢do de
medicamentos de uso geral.

Aduzem as empresas recorrentes que foram impedidas de se
credenciar para participar do presente processo, eis que a Comissdo de Licitagdo
constatou, junto ao site do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo —~ TCESP -, que
as mesmas encontram-se impedidas de contratar com a administrago piiblica.

As recorrentes argumentam que os registros de suspensdo que
constam no Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo tem abrangéncia restrita aos
orgdos sancionadores, qual seja, Prefeitura Municipal de Guaira ¢ Prefeitura Municipal
de Limeira, respectivamente, razdo pela qual solicitam a reconsideragio da decisfo da
Comissao.

Ao final, pugnam pela sua participagdo no pregdo em referéncia,
anulando-se, para tanto, os atos praticados em contrario.

E a sintese do necessario.

Inicialmente, cumpre esclarecer que a determinagio disposta no
subitem 2.2.2 do edital ¢ adotada nas contrata¢gdes firmadas por esta Municipalidade,
sendo que referida insurgéncia deveria ter sido arguida em sede de impugnagio de
edital. Apds andlise dos autos principais e anexos, verifica-se que a fase de impugnagio
do texto do edital fora garantida, contudo, acerca do tema, ndo houve qualquer duvida
ou impugnagdo apresentada pelas empresas recorrentes ou qualquer outro interessado no
certame.

Portanto, resta claro que encontra-se precluso o direito das
recorrentes de arguir eventuais desconformidades de cldusulas editalicias.

Todavia, por amor ao debate, cumpre esclarecer que a Primeira
Se¢do do Superior Tribunal de Justi¢a, que congrega a 1* e 2* Turmas do Tribunal
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quais possuem atribuicdo regimental para tratar do tema “licitagdes e contratos
administrativos”, em julgamento decidido de forma wundnime, consolidou o
entendimento de que a abrangéncia da penalidade contida no art. 87, IIl, da Lei n°
8.666/93 ¢ nacional, nos termos da seguinte ementa:

MANDADO DE SEGURANCA. PENALIDADE APLICADA
COM BASE NA LEI 8.666/93. DIVULGACAO NO PORTAL DA
TRANSPARENCIA GERENCIADO PELA GGl
DECADENCIA. LEGITIMIDADE PASSIVA. LEI EM TESE
E/OU ATO CONCRETO. DANO INEXISTENTE. 1. O prazo
decadencial conta-se a partir da data da ciéncia do ato
impugnado, cabendo ao impetrado a responsabilidade
processual de demonstrar a intempestividade. 2. A
Controladoria Geral da Unido é parte legitima para figurar em
mandado de seguranga objetivando atacar a inclusdo do nome
da empresa no PORTAL DA TRANSPARENCIA, por ela
administrado. 3. O writ impugna ato concreto, oriundo do
Ministro dirigente da CGU, inexistindo violacdo de lei em tese.
4. Nos termos da_jurisprudéncia_desta Corte, a_penalidade

prevista_no _art. 87, IIl, da_ Lei 8.666/93, suspendendo

temporariamente os direitos da empresa em participar de
licitacées e contratar com a administracdo é de dmbito

nacional. 5. Seguranca denegada. (STJ, MS 19657/DF, Relator:
Ministra ELIANA CALMON, Data de Julgamento 14/08/2013,
SI - PRIMEIRA SECAQ)

Inclusive, este ja era o entendimento da Corte, que sucessivas
vezes ja o havia reafirmado, a exemplo do Recurso Ordindrio em Mandado de
Seguranga n° 32628/SP, relatado pelo Ministro Mauro Campbell Marques, do Recurso
Especial n® 174274/SP, relatado pelo Ministro Castro Meira e o Recurso Ordinario em
Mandado de Seguranga 9707/PE, relatado pela Ministra Laurita Vaz.

O jurista Margal Justen Filho apresenta uma ponderagdo pela
maior efetividade da sangdo de suspensao de llCltal‘ e 1mped1ment0 de contratar, no
sentido que: W T

(...) pode-se contrapor que a logica excluiria o cabimento de
sancionamento ao Ssujeito no estrito dmbito de um unico e
determinado _sujeito administrativo. Se o0 agente apresenta
desvio de conduta que o inabilitam para contratar com um
determinado sujeito administrativo, os efeitos dessa ilicitude
teriam de se estender a toda a Administracdo Publica. Assim se
passa porque a prdtica do ato reprovivel, que fundamenta a
imposicdo da sangdo de suspensdo do direito de licitar e
contratar, evidencia que o. infrator ndo é merecedor de
confianca. Um exemplo prdtico permite compreender o
raciocinio. Suponha-se que o contratado deixe de adimplir ag
obrigacdes assumidas num contrato de empreitada de obyd
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publica. Entrega a AdministracGo uma obra defeituosa.
Sancionado com a suspensdo do direito de licitar, estaria ele
livre para contratar com outros entes da Administragdo
publica? Reputa-se que a resposta negativa é a mais compativel
com a ordem juridica. (JUSTEN FILHO, Marc¢al. Comentdrios
a lei de licitagoes e contratos administrativos. 16” ed. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014, pag. 892)

Na mesma otica € a ligdo de José dos Santos Carvalho Filho:

Questdo que tem sido frequentemente discutida reside nos
efeitos derivados das sangdes de suspensdo tempordria de
licitar e impedimento de contratar com a Administracdo (art.
87, IlI, Estatuto) e de declaragdo de inidoneidade para licitar
ou contratar com a Administragdo (art. 87, IV). Ha trés
correntes de pensamento. Para grande parte dos especialistas, 0
efeito é restritivo, vale dizer, limita-se ao ente federativo em que
a sangdo foi aplicada, invocando-se duas razdes: (19 a
autonomia das pessoas da federagdo; (2°) a ofensa ao principio
da competitividade, previsto no art. 3° § 1° I, do Estatuto.
Outra corrente, no entanto, advoga o entendimento de que o
efeito sancionatdrio € restritivo para a suspensdo e extensivo
para a declaragdo, ou seja, neste ultimo caso, deve a sangdo ser
recepcionada por entidade federativa diversa. O_argumento
tem_amparo no fato de que no art. 87, 111, o Estatuto alude
a Administracip — definida no art. 6°, XII; como sendo o
orgdo, entidade ou unidade administrativa pela qual a
Administracdo Publica opera e atua concretamente -, ao_ passo
que no art. 87, IV, refere-se a Administracio Publica —
definida no art. 6°, XI, como sendo a administracio direta e
indireta dos diversos entes federativos. Na verdade, ndo
conseguimos convencer-nos, data venia, de qualquer dos
pensamentos que concluem no sentido restritivo dos efeitos

punitivos. Parece-nos que o éfeito deva ser sempre extensivo.
Em_primeiro lugar, ndo conseguimos ver diferenca de
conceituacdo naqueles incisos do art. 6°, jd que o que podemos
constatar € apenas uma _péssima_e_atécnica definicio de
Administracio Publica; com efeito, nenhuma diferenca existe

entre Administracdo e Administracido Piiblica. Além disso, se
um contratado é punido por um ente federativo com a

aplicacdo de uma daquelas sangées, a razdo so pode ter sido a
inexecucdo fotal ou parcial do contrate, isto €, o
inadimplemento contratual, como estd afirmado na lei (art.87).
Desse modo, ndo nos parece fdcil entender por que tal
infracdo também ndo acarretaria Fiscos para as demais
entidades federativas no caso de alguma delas vir a contratq
com a empresa punida. Quer dizer: a empresa é punida, pg
exemplo, com a suspensdo do direito de licitar perante_u
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entidade federativa, mas poderia licitar normalmente perante
outra e, como ¢ obvio, sujeita-la aos riscos de novo
inadimplemento. Para nos ndo hd logica em tal solucdo,
porque a Administracdo Publica é uma so, é una, é um todo,
mesmo que, em razdo de sua autonomia, cada pessoa
federativa tenha sua propria estrutura. (CARVALHO FILHO,
José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 23° ed. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2012, pag. 219)

Rafael Carvalho Rezende Oliveira destaca que:

Em primeiro lugar ¢ importante destacar _a_completa
imprecisdo da_distincdo entre os vocdbulos “Administracdo
Pubica” e “Administracdo”, uma vez que a doutrina considera
as expressdes como sindnimas, e a propria Lei 8.666/93 ndo se
utiliza dessas expressdes de forma clara (ex.: o art. 87, 1V, da
Lei, ao tratar da declaragcdo de inidoneidade, adota, em
verdade, as duas expressées). Em segundo lugar, nio_hd

violacdo ao principio federativo na utilizacdo dessas sancdes

por outros Entes com o objetivo de impedir a contratacdo de
empresa que apresenta risco ao interesse publico, ndo sendo

razodvel considerar que uma empresa penalizada cologue em

risco apenas o Ente sancionador, ¢ ndo os demais. Por fim, os
principios da moralidade e da eficiéncia, insculpidos no art. 37

da_CRFB, devem pautar todas _as Administracées Publicas,
nio_importa o nivel federativo, sendo certo que a contratacio
de risco vulneraria os citados principios. (OLIVEIRA, Rafael
Carvalho Rezende. Licitagdes e contratos administrativos. 3" ed.
Sdo Paulo: Editora Método, 2014, pdag. 192)

A légica principal utilizada pelos doutrinadores ¢ simples: se a
empresa fora declarada suspensa de licitar, 0 motivo fora a inexecugéo total ou parcial
de contratos firmados com a Administragdo, fato que causou um dano a mesma, de
modo a tornar temerdria a contratagio da empresa por todo e qualquer ente, haja vista o
risco de novo inadimplemento e novos danos.

Ademais, néo se pode olvidar ainda que administragdo constitui
um todo uno e indivisivel, bem como que todos os entes federados, suas administragdes
indiretas e 6rgios estdo sujeitos aos ditames da Lei n° 8.666/93, que em seu art. 3°
dispde acerca da necessidade de observancia dos postulados da moralidade e probidade
administrativa. '

Desta feita, respaldada pelas decisdes do Superior Tribunal de
Justica bem como pela melhor doutrina, a Administragdo reputou por bem adotar e
todas as suas contratagdes e editais o posicionamento de que os efeitos da suspensdo e
contratar e licitar devem alcangar toda Administragdo Publica.
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Ademais, o edital, instrumento que faz lei entre as partes, € claro
e objetivo quanto ao posicionamento que veda a participagdo de licitantes apenados com
suspensdo de licitar: Vejamos o item 3.2:

2.2. Nao podem participar desta licitacio as empresas:
()
2.2.1. Suspensas temporariamente para licitar e impedidas de

contratar com_esta Administracdo nos termos do inciso IIT do
artigo 87 da lei 8.666/93 e suas alteragdes posteriores;

2.2.2. Tenha sido declarada inidénea para licitar ou contratar
com a Administragdo Publica, ou punidos com suspensdo do
direito de licitar e contratar com_a Administracio Piiblica

Municipal.

O edital, indubitavelmente, veda a participagdo de empresa que
esteja suspensa por qualquer o6rgido da Administragdo Municipal, de maneira que basta o
registro da suspensdo por qualquer érgédo puablico mumc1pal para que incida a vedagdo
de contratar ou licitar com esta Administragdo. ;

Em que pese ndo se vislumbrar razdo para tal, cumpre registrar
que possivel alteragdo de critérios de habilitagio ou de vedagdo em participar de
licitagdo n@o levaria a classificagdo/habilitagdo das recorrentes, mas sim ao
cancelamento da licitagéo para que novo texto editalicio fosse publicado.

Expostos os argumentos e debates concernentes ao dmbito de-
abrangéncia da sang&o positivada no art. 87, III, da Lei n°® 8.666/93, vislumbra-se que os
orgios responsaveis pela aplicagdo da lei tém se inclinado a adotar a validade nacional
da reprimenda, como medida de prote¢do dos entes contratantes em face de um licitante
ou contratado que demonstrou incapacidade de cumprlr com avengas anteriormente
firmadas com o Poder Publico.

Conclusio
Do exposto, esta Coordenadoria manifesta-se pelo conhecimento

e desprovimento dos recursos interpostos 'pelas empresas INTERLAB
FARMACEUTICA LTDA e INOVAMED COMERCIO DE MEDICAMENTOS

LTDA.
E o parecer, s.m.j.
0 ga 4,21 jz\ﬁ 2020.
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