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EXMO. SR. PREFEITO MUNICIPAL DO MUNICIPIO DE MONGAGUA, SAO
PAULO

C/iC

ILMO. SR. PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITAGAO DO MUNICIPIO DE
MONGAGUA, SAO PAULO.

Pregao Eletrénico n. 59/2019
Processo Administrativo n. 218/2019

Data da sessédo publica: 02/12/2019

NACIONAL COMERCIAL HOSPITALAR. S.A, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°. 52.202.744/0001-92, Inscricéo
Estadual n°. 582.156.635.119, com sede na Avenida Dr. Celso Charuri n. 7500,
Ribeirao Preto /SP, vem respeitosamente perante Vossa Senhoria, na forma e
condigdes previstas no instrumento convocatorio, com fulcro no item 8 do Edital,
combinado com o artigo 41 da Lei Federal n. 8.666/93 e artigo 12 do Decreto
Federal n. 3.555/00, apresentar a presente IMPUGNAGCAO AO EDITAL, pelas

razoes a seguir aduzidas.

O presente edital tem em seu descritivo o seguinte
objeto: Registro de Pregos para aquisicdo de insumos para diabetes, para
entrega parcelada pelo periodo de 12 meses, visando aquisicéo futura conforme

descrigao e quantidades constantes do Anexo | — Termo de Referéncia do Edital.

Por sua vez, o Anexo | do Edital, estabelece que as tiras
reagentes fagam analise em amostras capilares, venosas, arteriais e neonatais,
0 que, no entendimento da impugnante, configura clausula restritiva a

participacdo de maior nimero de concorrentes.
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Dessa forma, a IMPUGNANTE, pretendendo participar
do Pregdo em epigrafe, tomou conhecimento dos termos de seu Edital de
Licitagdo e, analisando as exigéncias ali contidas, com base em sua vasta
experiéncia na participacdo de licitagdes, notou que o Edital contém alguns
pontos controvertidos que podem ter o viés de ilegalidades, cuja elucidagao é

medida que se impde.

Passemos, portanto, as nossas razdes de impugnacao:

|- DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cumpre salientar que a presente
impugnacao € tempestiva, uma vez que o prazo para sua interposicao € de dois

dias Uteis antes da data fixada para a abertura oficial do preg&o em tela.

O pregao esta marcado para o dia 02/12/2019, sendo,
pois, tempestiva a presente impugnacéo, motivo pelo qual deve ser recebida e

processada, para seu julgamento pela autoridade competente.

Il — DA ILEGALIDADE DA ESPECIFICACAO DO ITEM LICITADO — OFENSA
AO _ PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE, VANTAJOSIDADE _E
COMPETITIVIDADE

O trecho impugnado do instrumento convocatério esta

redigido da seguinte forma:

TIRAS REAGENTES DE SANGUE

Tira reagente com reagéo enzimatica glicose desidrogenase, para determinagao
quantitativa de glicose no sangue que faagam analise em amostras capilares,

venosas, arteriais e neonatais (...)- grifamos.
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O trecho em negrito contém uma clausula restritiva a
ampla competitividade, uma vez que, ao dispor que as tiras devem ler amostras
de sangues arterial e neonatal, restringe a gama de fornecedores, direcionando

o Edital para determinado concorrente apenas.
A Lei Federal n. 8.666/93 dispde, em seu artigo 7°, §5°:

Art. 7° As licitagbes para a execugéo de obras e para a
prestacdo de servigcos obedecerédo ao disposto neste artigo e, em particular, a

seguinte sequéncia.

§ 5 E vedada a realizagéo de licitacdo cujo objeto inclua
bens e servigcos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e especifica¢gbes
exclusivas, salvo nos casos em que for technicamente justificavel, ou ainda
quando o fornecimento de tais materiais e servigcos for feito sob o regime de

administragdo contratada, previsto e discriminado no ato convocatorio.

Ocorre que as amostras de sangue capilar de recém-
nascido somente teriam indicagdo em pacientes com até vinte um dias de vida

em oxigénio-terapia internados em Unidades de Terapia Intensiva (UTI).

Deste modo, tiras glicémicas com leitura de sangue
capilar de recem-nascido somente seriam uteis a maternidades com UTI para
atendimento de pacientes muito especificos. Nao ha justificativa técnica para
aquisicdo de 720.000 tiras reagentes habeis a leitura de sangue capilar de

recém-nascido.

O que se verifica claramente é que ao incluir como
requisito técnico a leitura de sangue capilar de recém-nascido, a Administragéo
ndo aufere qualquer vantagem da contratagéo pretendida na medida em que
esta caracteristica € completamente inutil para a dispensacédo das tiras aos
municipes que fazem medigdo do seu nivel de glicose com amostras de sangue

capilar.

Desta forma, o que se tem é que para que se atinja 0s
fins pretendidos pela presente licitagdo qual seja atender municipes para

detecgo de diabetes € impositivo a exclusdo do requisito técnico que estabelece
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a analise de sangue capilar de recém nascido para que o edital se coadune com
o disposto na Lei Federal n°. 11.347/2006 e na Portaria MS n°. 2.583/2007.

Da mesma forma se da com a exigéncia de leitura de
sangue arterial, cujas amostras ndo se recomendam nem mesmo em ambiente

hospitalar.

A recomendacéo € glicemia capilar, pois as amostras de
sangue arterial teriam indicacdo em oxigénio-terapia para pacientes internados

em unidades de terapia intensiva, ndo sendo o mais indicado na pratica clinica.

Assim, tratando-se de controle de glicemia capilar em
casa, ndo haveria necessidade para que a tira faca leitura capilar, venoso,

arterial e neonatal.

A forma como foi concebido o presente edital, que exige
a tira reagente com esta especificagao técnica (de medir sangue capilar de
recém-nascido e sangue arterial) para todo o volume de tiras reagente a ser
adquirido pelo Municipio esta induzindo a Administracdo a uma contratagao
extremamente desvantajosa, cara, € com baixo numero de concorrentes habeis

a participar.

De onze marcas possiveis de atender a demanda do
Edital e ofertar proposta, somente duas trabalham com as amostras exigidas, 0

que denota um direcionamento e restricdo que nao se pode aceitar.

Essa caracteristica restritiva do Edital impugnado néo se

justifica tecnicamente e afasta outros produtos da competicao.

A Lei geral de Licitagdes e Contratos Administrativos, Lei
Federal n. 8.666/93 expressamente veda aos agentes publicos que incluam nos
instrumentos convocatorios clausulas que restrinjam ou frustrem o carater
competitivo do certame, ou efetuem direcionamento da aquisicdo para um

fabricante especifico, conforme o artigo 3°, a saber:

Art. 32 A licitaggo destina-se a garantir a observancia do

principio constitucional da isonomia, a sele¢do da
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proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promogédo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,

do julgamento objetivo e dos que lhes sgo correlatos.
§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou folerar, nos atos de
convocagédo, clausulas ou condigcbes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive
nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegcam
preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer oulra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 62 a 12
deste artigo e no arl. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro
de 1991;

A exigéncia da especificagao tal como langada ofende o

principio da competividade, porque exclui do certame a maioria dos fabricantes

gue trabalham com amostras de sangue capilar e venoso, suficientes para o

atendimento da finalidade da contratacao.

Como mencionado, tal exigéncia faz com que apenas

dois produtos possam atender ao Edital, e assim, obter o contrato.

E isso, por evidente, é claro direcionamento do Edital,

ilegalidade com a qual, certamente, esta Douta Comisséo de Licitagdes, bem

como seu Pregoeiro, ndo deseja pactuar.

Conforme mencionado, o Tribunal de Contas da Unido

tem posicionamento bastante claro a respeito, qual seja, “quando o objeto incluir

bens e/ou servicos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e
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especificagbes exclusivas, faga constar dos processos a competente justificativa
técnica, consoante o disposto no §5° do art. 7°da Lein. 8.666/93" (TCU, Deciséo
n. 130/2002, Plenario).

Significa que, nos procedimentos licitatérios, é vedada a
adocao de preferéncia de marcas, a menos que seja demonstrado, tecnicamente
e de forma circunstanciada, que somente uma atende as necessidades
especificas da Administragéo, o que certamente nao se aplica a tiras e aparelhos

para medicdo de glicemia capilar para diabéticos.

Sobre o direcionamento de Edital, o E. Tribunal de

Contas da Unido ja se manifestou no seguinte sentido:

“Qualquer restricdo em relagdo ao objeto da licitagdo
deve ter como fundamento razbes aptas a justificarem que a finalidade e o
interesse publico reclamam por tal exigéncia de forma irremediavel. Sem tal
justificativa a restricdo deve ser tomada por ilegal (art. 3° § 1° inc.
1).."entendimento do TCU no Acord&o 641/2004 — Plenario.

Mantida a exigéncia ilegal, este douto Municipio estara

obstaculando a busca da proposta mais vantajosa, ao restringir o certame.

Oportuno colacionar, também, o julgado abaixo,

proveniente do E. Tribunal de Contas da Uni&o:

“(..) 9. Postos esses fatos, em especial os que
demonstram possibilidade de direcionamento da concorréncia em tela, é de
reconhecer o fumus boni iuris nas ponderagoes apresentadas pela Unidade
Técnica. De notar que o prosseguimento do certame podera causar prejuizos ao
Erario, haja visto que, em principio, o edital ndo observa os principios da
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdao e da isonomia
entre os licitantes, uma vez que ha indicios de favorecimento a empresa
Politec Ltda. Ressalta-se, adicionalmente, o elevado valor envolvido — cerca de
R$ 8.670.000,00 (oito milhdes, seiscentos e setenta mil reais).” ( Decisédo
819/2000 — Plenario) - grifamos
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“Assim, em suma, observamos que ngo foram
suficientemente ilididos os questionamentos em tela, podendo-se concluir pela
responsabilidade da presidente (como de todos os membros) da CLP, por agir
de forma ao menos omissiva, permitindo que houvesse o direcionamento, 0s
sobreprecos e o favorecimento questionados. Por isso, sujeita-se a responsavel
a multa prevista no art. 43, paragrafo unico, da Lei n°® 8.443/92, na proporgao,
opinamos, de 15% ( RI-TCU, art. 220, inc. Il)."(ACORDAQO N° 105/2000 — TCU
— Plenario AC-0105-20/00-P)”

Mais grave ainda é a questdo da possiblidade de
responsabilizagdo dos agentes publicos envolvidos, pelo menos em carater

omissivo, conforme assinalado.

Isso porque o artigo 82 da Lei Geral de Licitagbes prevé
que os agentes administrativos que praticarem atos em desacordo com o0s
preceitos da lei de licitacdes, aléem das sancdes proprias administrativas

previstas, "sujeitam-se a responsabilidade civil e criminal”.

Ora, como exaustivamente mencionado, nao existe
qualquer substrato razoavel para que as tiras facam a leitura de sangue arterial
e neonatal, uma vez que o escopo da licitagdo & garantir a Administragéo Publica

o menor preco do objeto que se quer contratar.

O entendimento do Tribunal de Contas, acima descrito,
deve ser acatado pelos administradores de todas as unidades de federagéo, a

teor do que dispde a Sumula 222 do TCU:

SUMULA N° 222 As Decisées do Tribunal de Contas da
Uniao, relativas a aplicacdo de normas gerais de licitagao,
sobre as quais cabe privativamente a Uniéo legislar, devem
ser acatadas pelos administradores dos Poderes da Uniéo,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

E bastante temerario restringir a competitividade do

certame ao excluir, de sua participacao, propostas técnicas e economicamente
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aceitaveis por circunstancia impertinente e irrelevante para o especifico objeto

do certame.

| Il - CONCLUSAO

Em que pese o habitual zelo, revestido de elevado rigor
que convém a todo 6rgdo da Administragdo Publica, a Administragéo Licitante
ndo atendeu a legislagdo vigente. Quer crer a Impugnante que os vicios

encontrados no Edital tenham ocorrido por um equivoco.

Mantendo-se as exigéncias editalicias aqui combatidas
estard esse respeitavel érgdo em clara dissonancia com as disposi¢oes legais,
podendo macular a competitividade do certame, sem prejuizo das
responsabilizacoes pessoais cabiveis aos agentes que pactuarem com eventual

ilegalidade.

Desta forma, REQUER sejam acolhidas as razdes da
presente IMPUGNACAO, de forma a afastar a exigéncia para os tipos de
amostra arterial e neonatal, que restringem a competitividade do certame,

violando o principio da impessoalidade e da vantajosidade da contratagéo.

Caso nao seja esse o entendimento do douto Pregoeiro
e sua Equipe de Apoio, seja a presente impugnacéo remetida a Autoridade

superior para analise e julgamento, com o acolhimento das presentes razdes.
Termos em que,
P. Deferimento.
Ribeirao Preto, 25 de novembro de 2019.
a ~ =
KkﬁWA My éuy/p%é 9 H HLES

NACIONAL COMERCIAL HOSPITALAR
52.202.744/0001-92



2° TABELIAO DE NOTAS
RIBEIRAO PRETOQ - SP
COMARCA DE RIBEIRAO PRETO -
DANIEL PAES DE ALMEIDA

LIVRO n° 1021 - FOLHAS 10/08 - 1° TRASLADO
PROCURACAQ bastante que faz, a empresa NACIONAL COMERCIAL
HOSPITALAR §/A, na forma abaixo.-

1 - DATA E LOCAL: Aos vinte e oito (28) dia do més de outubro (10) do ano
dois mil e dezenove (2019), nesta cidade e Comarca de Ribeirdo Preto, Estado
de Sdo Paulo, neste 20 Tabelido de Notas, perante mim, escrevente,
compareceu como outorgante identificada no tépico seguinte:- 2 -
OUTORGANTE:- a empresa, NACIONAL COMERCIAL HOSPITALAR S/A,
sociedade por acgGes, inscrita no CNPJ/MF matriz sob o n® 52.202.744/0001-
82 e CNPI/MF filial sob o n® 52.202.744/0003-54, estabelecida nesta cidade,
na Avenida Dr. Celso Charuri, n® 7.500 - Jardim Manoel Pena ~ CEP 14098-
515, com seu Estatuto social devidamente registrado na JUCESP sob n©
35300513584, neste ato, por forga da Ata da Assembleia Geral Extraordinario,
datada de 20/08/2018, registrada sob n® 457.262/18-7, em 25/09/2018-7, ja
arquivada sob n® 358/2019 e nos termos do artigo 17° € representada por
seus diretores, RICARDDO NOVAS CABRERA, Rg. 23.577.768-7-55-SP e CPF
n® 259,302.368/60, brasileiro, casado, empresario;- e, CELSO HEMNRIQUE
DO AMARAL GONCALYES, Rg. 673.294-SSP-MS e CPF n® 583.362.301/49,
brasileiro, farmacéutico bioquimico, solteiro, maior, nomeados na Ata de
Reunido do Conselho de Administrac@o realizado em 09/04/2018, ja arquivada
nestas notas juntamente com o Estatuto acima mencionado; ambos com
endereco comercial, Avenida Dr. Celso Charuri, n® 7.500 - Jardim Manoel
Pena - CEP 14098-515 e sua Ficha Cadastral Simplificada, juntamente com o
comprovante de inscricdo e de Situacdo Cadastral, datados de hoje, ficam
arquivados nestas notas sob n® 989/2019 - e-mail - aline.moura@
saluslatam.com.- 3 - CAPACIDADE: Os presentes reconhecidos por mim,
escrevente, face aos documentos exibidos, do que dou fé.- 4 - PROCURADOR
Ent8o pela outorgante, na forma representada, me foi dito que, por este
publico instrumento e nos termos de direito, nomeia e constitui seu bastante
procurador:- FERNANDQO IMARAES SANTOS, brasileiro, solteiro,
vendedor sénior, residente e domiciliado na cidade de S3o Paulo/SP, na
Avenida Raimundo Pereira de Magalhdes, n® 2.165 - Apto 38 - Jardim Iris,
portador da Cédula de ldentidade, Rg. 37.487.438-4 - SSP/SP e do CPF no
227.633.018-00, que fica investido dos poderes na forma permitida peio
seu Estatuto Social a seguir elencados. 5 - FINALIDADE/PODERES
especificos para representar a Outorgante na participacdo em licitagBes
publicas, pregdes e certames em geral junto aos orgdos da administracdo
publica, fundos especiais, autarquias, fundagdes publicas, empresas pulblicas,
sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, podendo
assinar propostas, atas e contratos, formular ofertas e lances de pregos, bem
como praticar todos os demais atos necessarios ao fiel cumprimento deste
instrumento. Os poderes concedidos ndo autorizam o Qutorgado a receber
valores e dar quitacdo em nome da Outorgante. O QOutorgado deverd agir na
estrita conformidade do mandato que lhe for outorgado observandoc sempre

T e

8632602013323.00015

( GARIORIO 422 EVEDO BAsT0s
- Autenllcagﬁo Digital

D aorto com o igos T4, 3% 0 7 inc. V B, 41 0 52 de Lel Fedaral 8.656110%4 0 Art 81ne. 311
a Lol Exiaust 8.721/2008 axdenticn @ gresen r.mq.mw..mgmanm

| e S
Céd. Autenticacdo: 34703010190333440663-1 Dats: 30/10/2019 08:36: 46
Sefo Digital de Flscalizacao Tipo Normsl C: AJHB9831-5CGS; :

Valor Total do Alo: RS 4,42

,:;. a"'n?lra os dados do ato em: hitps/salodigital.tjpb. Jus.br ':

Vifbor.
¥




| 4% GRS [EVE00 BASICS

0s parametros de ética e compliance determinados pela Outorgante, a politica
da outorgante de interagdo com setor publico, assim como as prescricbes
legais cabiveis aos procedimentos de licitacdo.- A presente procuracio ndo
poderd ser substabelecida & gqualquer outra pessoa sem a prévia
aprovagdo por escritc da Outorgante e tem validade por 0i ano a
contar desta data, desde que antes disso alguns ou todos os poderes
ora conferidos ndo sejam cancelados pela outorgante.~- Assim o
disseram, me pediram e eu lhes lavrei este instrumento que, depois de lido e
achado conforme aceitaram, outorgaram e assinam, dispensando as
testemunhas instrumentarias, dou fé.- Eu (a) Antonio Donizeti Morelato,
Escrevente Autorizado, a digitei. Eu (a) Alexandre Coneglian Zancopé,
Substituto do Tabelido, a conferi, subscrevo e assino.- (a.a) RICARDO NOVAS
CABRERA.- CELSC HENRIQUE DO AMARAL GONCALVES.- Alexandre
Coneglian Zancopé.- CUSTAS: Ao Tabeligo R$ 134,95, Ao Estado R$ 38,35. Ao
IPESP R$ 26,24. Ao Registro Civil R$ 7,10. Ao Tribunal de Justica R$ 9,26. Lei
11.021 R$ 1,35, ISS R$ 2,88. Ao MP R$ 6,48. Total R$ 226,61.- Guia no
207/2019.- Recibo n® 72628.- Selo Digital: 1238771PR0O000000046075196.-
NADA MAIS. Trasladada na mesma data, dou fé.- Eu T s ;
Alexandre Coneglian Zancopé, Substituto do Tabelido, a subscrevo e assino em
publico e raso.- A confirmacdo da autenticidade deste traslado poderd ser
verificada apés 24 horas de sua expedicdo no site “https://selodigital.
{sp.jus.br/ ", mediante a informacdo do codigo de resposta  répida
denominado "QRCode” ou pelo nimero do selo digital citado.”
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DA PARAIBA
CARTORIO AZEVEDO BASTOS
FUNDADO EM 1888
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Av. Epitacio Pessoa, 1145 Bairro dos Estados 58030-00, Jo#o Pessoa PB
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DECLARAGAO DE SERVICO DE AUTENTICAGAO DIGITAL

O Bel. Valber Azevade de Miranda Cavalcanti, Oficial do Primeiro Registro Civil de Nascimentos e Obitos e Privativo de Casamentos, InterdigBes e Tutelas com atribulg@o de
autenticar e reconhecer firmas da Comarca de Jodo Pessoa Capital do Estado da Paraiba, em virtude de Lai, etc...

DECLARA para os devidos fins de direito que, o documente em anexo identificado individualmente em cada Codigo de Autentica¢do Digital” ou na referida sequéncia, foi
autenticados de acordo com as Leglslagbes e normas vigentes®.

DECLARO ainda que, para garantir transparéncia e seguranga jurfdica de todos os atos oriundos dos respectivos servigos de Notas e Registros do Estado da Paraiba, a
Corregedoria Geral de Justiga editou o Provimento CGJPB N° 003/2014, determinando a insercio de um cddigo em todos os atos notorigis e ragistrais, assim, cada Selo
Digital de Fiscalizagdo Extrajudicial contém um cédigo dnico (por exemplo: Selo Digital: ABC12345-X1X2) e dessa forma, cada autenticagdo processada pela nossa
Serventia pode ser confirmada e verificada tantas vezes quanto for necessdric através do site do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, enderego
http://corregedoria.tfjpb.jus.br/selo-digital/

A autenticacBo digital do documento faz prova de que, na data e hora em que ela foi realizada, a empresa NACIONAL COMERCIAL HOSPITALAR S.A tinha posse de um
documento com as mesmas caracleristicas qus foram reproduzidas na copia autenticada, sendc da empresa NACIONAL COMERCIAL HOSPITALAR S.A a
responsabilidade, Unica & exclusiva, pela idoneidade do documento apresentado a este Carlério.

Esta DECLARAGAO foi emitida em 11/11/2019 14:07:49 (hora local) através do sistema de autenticago digital do Cartério Azevédo Bastos, de acordo com o Art. 1°, 10° e
seus §§ 1° e 2° da MP 2200/2001, como também, o documento eletrdnico autenticado contendo ¢ Certificado Digital do titular do Cartdrio Azevédo Bastos, podera ser
solicitado diretamente a empresa NACIONAL COMERCIAL HOSPITALAR S.A cu ao Cartério pelo enderego de e-mail autentica@azevedobastos.not.br

Para informag@es mais detalhadas deste ato, acesse o site hitps./autdigital. azevedobastos.not.br e informe o Cddigo de Consulta desta Declaragéo.

Cddigo de Consulta desta Declarag8o: 1383098

A consuita desta Declaragio estara disponivel em nosso site até 30/10/2020 08:36:47 (hora local).

‘Codigo de Autenticagao Digital: 34733010190833440663-1 a 34723010190833440663-2

2L egislagdes Vigentes: Lei Federal n° 8.935/94, Lei Federal n® 10.406/2002, Medida Proviséria n® 2200/2001, Lei Federal n° 13.105/2015, Lei Estadual n® 8.721/2008, Lei
Estadual n® 10.132/2013 e Provimento CGJ N° 003/2014.

O referido é verdads, dou fé.
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