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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) MOMEADO(A) EM PREGAO
PRESENCIAL N¢ ©852/2019 DO MUNICIPIO DE MONGAGUA

REF.. PREGAO PRESENCIAL N° 052/2019

o~

IMPUGNACAO A0 EDITAL

CLIDEF CZ INDUSTRIA E COMERCIO DE APARELHOS
™ HOSPITALARES LTDA., pessoa juridica nacional de direito privado,

com sede na Avenida Patriarca n2 2223, Vila Virginia - Ribeirao
Preto/SP, inscrita no CNPJ sob o n2 55.983.274/6001-38, vem
respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria apresentar impugnacao

ao edital, o que faz pelas razdes de fato e de direito que seguenm.

Conforme ver-se-a em sequéncia, 05
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descritivos do edital em tela nao podem continuar como estdo, eis
que estdo claramente direcionados a fornecedor Unico, ocasionando

nitido favorecimento. Vejamos.

ltem 67- Incubadora de transporte neonatal

Exigéncia do edital:
“Leito com dimenses que permitam ergohomia para atendimento ao paciente, minimo
de 32x62cm;”

Tais dimensdes minimas favorecem e direcionam
o pregdo a empresa Fanem, cujas incubadoras possuem as dimensoes
do leito quase que exatas a exigéncia impugnada.

Vejamos a pagina 6 do manual da incubadora de
transporte IT-158 TS da Fanem, registrado na ANVISA:
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Altura inlema entre © Coichdc 2 a Clpula

23cm

Altura de Passagem do Colcho f Poria de Acsesso

18 cm

Dimensdes Caichéom

32 cm X 63 em

Passadores de Tubos

4 ynidades

Passadores de Tubos Duplos

2 unidades

Portas de Acesso

Frontal / Posterior ¢ Lateral

Portinholas de Acesso Cvais 4 unidades
2.7.2 Incubadora em Carro de Transponie
Altura com carrc na posigdo alta 118,7 cm
Altura com carro na posigdo baixa 883 cm
Largura 555 cm
Peso maxino com acessérios 75 kg*
Peso maxinio embalade 110 kg
Profundidade 102,56 ¢m
Rodizio Giratério 87 ¢f freio 4 Rodas 4 unidades
") Peso do equipamenic sem Conaiderar 85 cargas maximas do fflem 28
2.7.3 Incubadora em baca de Transporte
Altura méaxima com maca 8 posigies 160 ¢m
Altura minima com maca & posicoes G4 cm
Largura 57 em
Peso Masimo com acessinos 120 kg*
Peso maximo embaladc 140 kg
Profundidade 200 em
Rodizio Giratdria 7,5" ¢f freio 4 Rodas 4 unidades

{"} Peso do squipamentc Sem: CONSIBErar 88 Sargos maximas do tem 2.8,

Outras incubadoras de transporte, Olidef inclusive,
tém dimensdes ligeiramente diferentes, com 1 ou 2 c¢m a menos em
determinado parametro, mas que EM NADA AFETAM o uso e a seguranca do

equipamento.

por:

Av. Patriarca, 2223

No caso especifico do equipamento Olidef,
dimensdes do leito sao de 30,5 x 61 c¢cm, contra os 32 x 62 cm exigidos pelo
edital, problema esse que se repete com outros fabricantes, o que configura
claro favorecimento ao fabricante ja citado.

Solicitamos que esse trecho do edital seja substituido
“ EITO COM DIMENSOES QUE PERMITAM ERGONOMIA PARA
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ATENDIMENTO AQ PACIENTE, DE APROXIMADAMENTE 32cm X 62cm.”

Exigéncia do edital:

“Ressuscitador infantil construido em caixa monobloco, incorporado & incubadora”
“vélvulas mecdnicas localizadas no painel frontal da prépria Incubadora”™

Este item do edital solicita reanimador nconatal incorporado, com valvula para ajustes de pressao
inspiratéria e expiratoria, o que caracteriza direcionamento da licitagdo para a empresa Fanem
Ltda, conforme podemos comprovar a seguir,em uma consulta a pagina 58 do manual da IT-158

TS:

6.5.1 Babypufi® Integrado ao Painel

A figura abaixo indica 0s itens que estdo integrados & incubadora e séo utilizados para o procedimento
de reanimacéo:

ftem Descricdo

1 Manovacudmetro

Valvula de controle de Prass&o Maxima de Alivio (Pressdo de Seguranga)

Valvula de controle da Presséo Inspiratoria (PIP)

58
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Apenas a empresa Fanem Ltda possui o reanimador instalado no pamel H4 no mercado opgdes
de reanimador, que podem ser adquiridos 4 parte e instalados ao lado da incubadora, executando
a mesma funcdo solicitada no descritivo técnico do edital, inclsive, podendo ser usado

independente da incubadora, como equipamento autonomo.

Solicitamos entio a alteracdo deste trecho do edital, retirando-se a caracteristica de incorporagao
do dispositivo dc reanimagdo ao painel ¢ a caracteristica da localizagdo das vélvulas no painel da

incubadora, caracteristicas exclusivas da Fanem IT-158 TS.

Exigéncia do edital:
Compartimento interno com duas baterias de 12 V e autonomia de, no minimo, 4
horas.

Parauma incubadora de transporte é inegavel a importéncia da existéncia de uma fonte de energia
interna que mantenha o equipamento funcionando em locais sem acesso a rede elétrica, uma vez
que esse tipo de equipamento € utilizado em transporte de pacientes dentro dos grandes hospitais
e também externamente, dentro de ambulincias e aeronaves.

Porém, ndo pode ser considerado relevante, tanto para o paciente quanto para os operadores, o
nimero de baterias existentes dentro do cquipamento. Para cles, ¢ indiferente sc internamente ao
equipamento estdo alojadas uma, duas ou mais baterias. A caracteristica realmente importante
para a incubadora de transporte é a autonomia da sua fonte interna de energia, e ndo a quantidade
de baterias dentro do equipamento. Atualmente existem baterias com varias capacidades de carga,
e uma tnica bateria pode fornecer autonomia maior do que duas ou até mais baterias que tenham
menor capacidade de carga, apresentando maior eficiéncia e garantindo mais tempo de utilizagao
ininterrupta.

Além disso, o descritivo aceito pelo Fundo Nacional da Satde no PROCOT (Programa de
Cooperacdo Técnica), programa com intuito de captar as mformagoes técnico-ccondmicas com
as empresas fabricantes, importadoras ou distribuidoras de equipamentos e materiais
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permanentes, cita apenas a necessidade da autonomia da incubadora de transporte ser de 4 horas,
sendo desnecessdria a exigéneia de quantidade de baterias para se atingir tal autonomia.

A incubadora RWT-PLUS da Olidef que seria a tnica concorrente desta fabricante neste tipo de
item possui somente uma bateria de 12V com autonomia de 4 horas que ¢ a mesma autonomia
solicitada no edital.

Solicitamos que seja considerado aprovado o equipamento oferecido pela empresa Olidef, a
incubadora RWT-Plus que oferece a autonomia exigida de 4 horas, mas que possui somente uma
bateria, reduzindo os custos das pegas de reposicdo, onde outra bateria teria valor consideravel .

Exigéncia do edital:

Porta de acesso {...) posterior

5 portinholas de acesso para as méos;

Todas as incubadoras de transporte comercializadas no pais possuem cupula de acrilico
com portas lateral e frontal para acesso ao paciente e apenas a incubadora modelo IT-
158 TS da empresa Fanem possui, além das duas portas citadas, acesso também
através de porta posterior, conforme podemos comprovar a seguir:
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RAMULL DO USUARIC
INCUBADORA DE TRANSPCRTE IT-358 78

MANUAL DO USUARIOD

INCUBADCRA DE TRANSPORTE IT-158 75

Fanern Lxda.
Seguranca
wrie Compulzorio ‘,..,Av':
Noma Téonics - NER IES 838011 Resiclo: 1848 2469
E@pba: 1113

MERES 30501-1-2 WT 285
NER IEC 53301-1-8
NES [ET 53871-0-20 REF- 153200550

Faven L0 06T G SLATA i FUAREE § I G e 3T s st it
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A ctipula da Incubadora de Transporte IT-158 TS & de acrilico com parede dupla e possui trés portas
de acessa: frontal, posterior & lateral.

As portas de acesso frontal e posterior sdo basculantes e se abrem para baixo para facilitar o acesso e
0 posicionamento do paciente no leito. Cada uma delas possui duas portinholas para introdugéo e
acesso das maos do operador durante os procedimentos com o recém-nascido. Contam também com
dois orificios dotados de guarnicdes de silicone simples, com sistema de membranas qgue possibilitam
a passagem € o posicionamento de tubos e cabos sensores em uso com o paciente e permitem a
mavimentacdo e o deslocamento sem interferéncia na conex@o dos mesmos & sem alterar o
microclima interno da incubadora.

16
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Por outro lado, a incubadora de transporte, como o nome ja define, € para uso em

transporte.

Neste caso, a parte posterior do equipamento ficara “encostada” a parede

da ambuléncia, perdendo toda a sua utilidade.

Portanto, para evitar o direcionamento deste item para a empresa Fanem Ltda,,

solicitamos

que seja considerado aprovado o equipamento oferecido pela empresa

Olidef, a incubadora RWT-Plus, que possui acesso por portas frontal e lateral.

DA LEGISLACAO APLICAVEL
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Com relacdo as alegacOes aqui trazidas, imperam os

seguintes mandamentos legais, oriundos da Lei 8.666/93:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para & administracdo e a
promogédo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com o0s principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e

dos que lhes séo correlatos. (Redagdo dada pela Lei n° 12.349, de 2010)

§ 1° E vedado aos agentfes ptiblicos:

1 - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgdo. cldusulas ou
condicbes _que comprometam. restrinjam ou frusirem o seu cardter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam
preferéncias ou distingGes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12 desle artigo e
no art. 32 da Lei ne 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redacdo dada pela Lei n®
12.349, de 2010)

Art. 72 As licitagBes para a execugdo de obras e para a prestacéo de servigos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

()

§ 52 E vedada a realizagdo de licitacdo cujo objeto inclua bens e servicos
sem similaridade ou de marcas, caracleristicas e especificacées exclusivas,
salvo nos casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando o
fornecimente de tais materiais e servigos for feito sob o regime de administragéo
contratada, previsto e discriminado no ato convocatério.
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Art. 40. O edital contera no predmbulo o ntimero de ordem em série anual, o
nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugao
e o tipo da licitagdo, a mengdo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora
para recebimento da documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura
dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

| - objeto da licitagdo, em descri¢do sucinta e clara;

()

VI - critério para julgamento, com disposi¢des claras e parametros objetivos;

Art. 42. Nas concorréncias de &mbito internacional, o edital deveré ajustar-se as
diretrizes da politica monetéaria e do comércio exterior e atender as exigéncias dos
dérgdos competentes.

Art. 45. O julgamento_das propostas serd objetivo, devendo a Comissdo de
licitagdo ou o responsdvel pelo convite realizé-lo em conformidade com os tipos de
licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatorio e de acordo
com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua aferigéo
pelos licitantes e pelos drgdos de controle.

Tambérn revela o Decreto Federal 3.555/2000, em seu

anexo |, artigo 4°:
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Art. 42 A licitagcdo na modalidade de pregdo é juridicamente condicionada
aos principios basicos da legalidade. da impesscalidade. da moralidade, da
iqualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatoro, do julgamento objetivo, bem assim aos principios
correlatos da celeridade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade.,
compelitividade, _justo preco. _selstividade e comparagdo objefiva das
propostas.

Paragrafo tnico. _As normas disciplinadoras da licitagdo serao
sempre interpretadas em favor da ampliagcdo da disputa enfre os
interessados, desde que ndo comprometam o interesse da Administragéo,
a finalidade e a seguranga da contratagéo.
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Conforme demonstrado ao longo da peca, dado o
nitido direcionamento, resta impossivel a livre concorréncia neste certame, ao
mesmo tempo em que se verifica que nac ha qualquer argumento técnico a
justificar a pretendida conducdo da licitacdo ao equipamento da empresa

Fanem Ltda., ocasionando a NULIDADE do edital deste certame.

DO REQUERIMENTO FINAL

Por todo o exposto, e em atendimento ao que determinam as
Leis 8.666/93 e 10.520/02, requer-se seja alterado o edital, conforme ja exposto, para
que exclua/altere as exigéncias descritas nesta impugnacdo, visto que tal
providéncia visa a ampla concorréncia das fabricantes com registro no mercado
brasileiro, que atendem as demais especifica¢des.

Consigne-se ainda, que o ndo provimento da presente
impugnacao, inclusive a inércia em sua analise, implicarao nas medidas administrativas
e judiciais cabiveis ao caso, que & de completa afronta a legislacdo de regéncia das
licitagdes publicas.

Subsidiariamente, caso o 6rgdo licitante entenda que a exigéncia
seja efetivamente necessaria como esta, nesse caso ha a NECESSIDADE IMPERIOSA, antes
de licitar, fazer os procedimentos de pré-qualificacdo de equipamentos e elaborar
estudos detalhados, com justificativas realmente plausiveis para eventual exigéncia de
equipamento Unico, mas antes dando a chance de os fabricantes interessados
demonstrarem seus produtos.

Pede provimento.
Ribeirdo Preto, aos 16 de outubro de 2019.

OLIDEF CZ IND. COM. APARELHOS HOSPITALARES LTDA
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