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ILMO SR. EMERSON SOUZA LIMA, PREGOEIRO OFICIAL DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE MONGAGUA - SAO PAULO.

Ref.: Edital do Pregao Presencial n° 034/2019 — Registro de Pregos
Processo Administrativo n°® 048/2019

CIRUROMA COMERCIAL LTDA. ME, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n® 05.515.873/0001-50, com sede Rua
Voluntarios da Patria, n® 4641, Santana, Municipio e Estado de Sao Paulo, CEP
02401-400, por seu representante legal, vem, respeitosamente, com fulcro no
artigo 4°, inciso XVIII, da Lei Federal n® 10.520/2.002 (Lei do Preg&o) e nos
demais dispositivos legais que regem a matéria, pelos motivos de fato e de direito
a seguir aduzidos, interpor RECURSO contra a r. decisao que a inabilitou no

certame em epigrafe.

Sao Paulo, 17 de setembzde 2019.

“4’7’7’9‘ 8
/ RUROMA COMERCIAL LTDA./IVIE
Rafael Hosne/Ardlto !
Sécio Diretor

RG 26:591.783-9
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1. DOS FATOS

O certame foi constituido para o registro de pregos objetivando a
aquisicdo de materiais de uso médico hospitalar, para atender as unidades
basicas de saude, unidade de urgéncia e emergéncia, e para a distribuicao ao

publico de Mongagua, e para a empresa EMUS, pelo periodo de 12 (doze) meses.

Na sessao que ocorreu no dia 03.09, para a abertura dos envelopes
das propostas Comerciais e de Documentagdo de Habilitacao, o Sr. Pregoeiro e
sua equipe de apoio decidiram — com o devido respeito, erroneamente -, inabilitar

a Recorrente sob o fragil argumento de néo ter atendido o item 7.2.4.3. do Edital.

Ocorre que esta Licitante ndo concorda com a r. decisao proferida

que a inabilitou e, interpde o presente Recurso Administrativo.

Afinal, como serd demonstrado, o documento apresentado pela
Recorrente atende perfeitamente as exigéncias desta Administragéo e & apto a
comprovar a sua autorizacdo federal para funcionar e exercer a sua atividade e
foi expedido pela Anvisa, portanto, sempre com o devido respeito, razdes néo

assistem a Prefeitura Municipal de Mongagua em inabilitar esta Recorrente.

2. DAS EXIGENCIAS EDITALICIAS

O Edital do Pregao Presencial n® 034/2019, prevé sem item 7.2.4.3.,

a seguinte descricdo:

“7.2.4.3. Autorizac@o de funcionamento Federal expedida pela ANVISA,

através da publicacdo no Diario Oficial da Unido — D.O.U., atualizada;”

Como pode ser verificado no portal da Anvisa, o Certificado de
Autorizagao de Funcionamento (Certificado AFE) & “(...) um documento emitido
pela Anvisa que comprova que a empresa esta autorizada a exercer as atWe’é

descritas no certificado. Nele, constam o numero da autorizagdo da emipresa e
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seu endereco.”, que “se aplica a farmacias, drogarias, empresas de
medicamentos e insumos farmacéuticos que trabalham com produtos para saude,

cosméticos ou saneantes.”

Conforme se depreende do texto acima, a Administragcdo objetiva
obter a comprovacgao de que a licitante possui autorizagéo federal para funcionar

e exercer determinada atividade, expedida pela Anvisa.

Ora, esta é exatamente a informagdo que conta no documento
juntado pela Recorrente, emitido via internet! diretamente do site da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria — Anvisa, no qual constam todos os dados da
Recorrente como: razao social (Ciruroma Comercial Lida. Me.), CNPJ
(05.515.873/0001-50), endereco ( R. Voluntarios da Patria, 4641 — Santana, Séao
Paulo/SP, CEP 04401-400), telefone (11 2729-6657), responsavel legal (Rafael
Hosne Ardito), n°® cadastro (8.01.833-1), data de cadastro (08/12/2003), situagao
(ATIVA), n° de processo (25351.053355/2003-01), cadastro (8 - Produtos para

Salde), atividades/classes (armazenar, expedir, exportar, importar).

Assim sendo, o documento juntado pela Recorrente é apto a provar
a sua autorizagdo para funcionar e exercer a atividade relacionada ao objeto
descrito no Edital do Pregao Presencial n® 034/2019, tendo sido regular e

devidamente emitido pela ANVISA.

Portanto, com o devido respeito ndo andou bem o r. Pregoeiro ao
inabilitar a Recorrente para o certame em tela, pois esta demonstrou estar apta
a funcionar, podendo fornecer material de uso médico hospitalar a Prefeitura

Municipal de Mongagua.

Assim sendo, diante da real e incontestavel comprovacdo de

autorizagao de funcionamento e para exercer as atividades pela Recorrente, ndo

! Destaca-se gue os documentos emitidos via internet por sua confiabilidade e
seguran¢a sao considerados, para todos os efeitos, como originais, sendo dispensada a sua

autenticacao. P
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ha qualquer falta ou omissdo de apresentagdo de documento nao sanavel que
justifique ou enseje a inabilitacao, nos termos do item 7.3.5 do mencionado Edital,
razdo pela qual R. DECISAO DEVE SER REFORMADA E A RECORRENTE

DEVE SER HABILITADA!

Cabe mencionar que se houvesse qualquer duvida quanto
segurancga, confiabilidade do documento apresentado pela Recorrente, o Sr.
Pregoeiro e sua equipe de apoio poderiam diligenciar, efetuando consulta direta
na internet, nos “sites” dos 6rgaos expedidores para verificar a veracidade e
confiabilidade do documento apresentado e obtido por meio eletrbnico, conforme
previsdo contida no item 7.3.6 do Edital de Preg&do Presencial n® 034/2019, mas
nao o fizeram optando por simplesmente inabilitar, sem justa razdo, a Recorrente,
demonstrando novamente que a r. decisao deve ser reformada e esta Licitante

habilitada.

No mesmo sentido, o artigo 43, § 3°, da Lei n® 8.666/93, estabelece que:

"é facultada a Comissédo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, a promogéo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrucdo do processo, vedada a inclusao posterior de

documento ou informagdo que deveria constar originalmente da proposta"

Ou seja, havendo alguma falha formal nos documentos de habilitacdo ha
um poder-dever por parte da Comissdo de Licitagao em realizar diligéncia, e assim
esclarecer duvidas, obter informagdes complementares e sanear falhar (vicio e/ou

erros).

A realizacdo de diligéncia trata-se de um poder-dever da Comisséo de
Licitacdo que objetiva superar o formalismo excessivo em prol da razoabilidade, da
busca pela eficiéncia, da ampliacdo da competividade, da economicidade, do
aproveitamento dos atos ja praticados, e da proposta mais vantajosa para a

Administragao Publica.
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Note-se que a Comissdo de Licitagdo permaneceu inerte, agindo
erroneamente ao desabonar documento habil e novamente ao nao realizar a diligéncia
cabivel, destinada a esclarecer ou a complementar a instrugado do procedimento
licitatorio, mesmo diante das previsdes editalicias ja mencionadas e da propria previsao
legal contida no artigo 43, §3° da Lei n® 8.666/93.

Assim sendo, digamos que, por amor a argumentagao, o documento
apresentado por esta Recorrente foi apresentado de forma diversa da exigido no Edital,
mas com absolutamente todas as informac¢des que comprove a sua autorizacao de
funcionamento e para exercer as atividades necessarias a prestagao dos servigos de
fornecimento de material de uso meédico hospitalar que sdo objeto do Edital em questao,

pergunta-se € possivel o saneamento?

SIM! Por observancia ao principio da instrumentalidade das formas temos
que um ato processual € um instrumento utilizado para se atingir um determinado fim,
assim ainda que com vicio, se o ato processual atingiu a sua finalidade, ndo ha de ser
declarada a sua nulidade. Portanto, o documento ha de ser considerado valido, quando

embora apresentado de forma diversa, atingir a finalidade pretendida.

Tem-se que o apego excessivo a letra da lei pode acarretar equivocos
juridicos, porquanto que nao traduzem seu sentido real e trazem inumeros prejuizos ao

erario e a Administragao Publica.

Em conformidade com o entendimento apresentado, o Tribunal de
Contas da Unido, no Plenario, em sede do Acdrddo n® 2.627/2013, concluiu ser
indevida a inabilitagao de licitante em razdo da apresentacdo de atestado de
capacidade técnica com data posterior & da abertura do certame, uma vez que tal
documento tem natureza declaratoria - e n&o constitutiva - de uma condicdo
preexistente. Apontou-se por equivocada a decisdo do Pregoeiro consistente na
inabilitacdo de licitante em razao de “apresentagdo de atestado de capacidade técnica

com data posterior a da licitagcgo".

Nota-se que a utilizagéo do principio da instrumentalidade da forma nao

significa a inobservancia do principio da vinculagdo ao instrumento convocﬁériddu na

A -
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negativa de vigéncia do caputdo art. 41 da lei n® 8.666/93, que dispbe sobre a
impossibilidade de a Administracao descumprir as normas e condigbes do edital, mas
sim de solugdo a ser adotada pelo intérprete a partir de um conflito de principios,

conforme entendimento da Corte das Contas a seguir:

“Diante do caso concreto, e afim de melhor viabilizar a concretizagdo do
interesse publico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado frente

a outros principios.” Acérdado 119/2016- Plenario — TCU

Frisa-se que 0s principios nao sao incompativeis entre si e diante de um
conflito principioldgico, a adogéo de um nao acarreta a quebra do outro, conforme

entendimento constante no Acordao n°2302/2012 — Plenario — TCU:

“Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser
exagerado ou absolufo, sob pena de desclassificacdo da proposta mais
vantajosa, devendo as simples omissées ou irregularidades na
documentacao ou na proposta, desde que irrelevantes e nao causem
prejuizos a Administragdo ou aos concorrentes serem sandas mediante

diligéncias.”
V) No mesmo sentido, o Acorddo 8482/2013 da 12 Camara do TCU:

“O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a
Administracdo de descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado
mediante a consideragcdo dos principios basilares que norteiam ©
procedimento licitatério, dentre eles o da selecdo da proposta mais

vantajosa.”

Desta feita, conclui-se que é preciso consignar que o Poder Judiciario? e
as Cortes de Contas se inclinam em reconhecer que o procedimento licitatério ndo deve
ser pautado num formalismo exacerbado que desvirtue sua finalidade, na qual nao
interessa apenas o cumprimento de uma etapa definida, indiferentemente de sua razée

de ser. g
rd
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2 Nesse sentido; STF - RMS 23.714/DF e STJ - MS 199700660931
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Bem explica Rafael Carvalho Rezende Oliveira, na obra “Licitacbes e

Contratos Administrativos (Rio de Janeiro, Forense, 2012), que:

“A licitagdo é um procedimento instrumental que lem por objelivo uma
finalidade especifica: celebragdo do contrato com o licitante que
apresentou a melhor proposta. Por esta razao. a legislaggo tem
flexibilizado algumas exigéncias formais, que nao colocam em risco a

isonomia, com intuito de garantir a mafor compelividade.”

Conforme demonstrado, sao frequentes as decisdes do Tribunal de
Contas da Unido que prestigiam a adogao do principio do formalismo moderado
(principio da instrumentalidade das formas) e a possibilidade de saneamento de falhas

ao longo do procedimento licitatorio, que ndo causem prejuizos a Administragao.

O principio do formalismo moderado e linha de equilibrio entre o principio
da eficiéncia e do da seguranga juridica, com importante funcéo junto a previsao
contida no artigo 3° da Lei n° 8.666/93, que estabelece a busca da proposta mais
vantajosa para a Administragdo, a garantia da isonomia e a promoc¢ao do

desenvolvimento nacional sustentavel.

Nesse sentido, temos o acdordao 357/2015 — Plenaric do Tribunal de

Contas da Uni3o:

“No curso de procedimento licitatorios, a Administracdo Publica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a
adogdo de formas simples e suficientes para proporcionar adequado grau
de certeza. seguranga e respeito aos direifos dos administrativos,
promovendo, assim, a prevaléncia do conteudo sobre o formalismo
externo, respeitadas, ainda. as praxes essenciais a protecdo das

prerrogativas dos administrados.”

Portanto, tendo a Recorrente apresentado documento que demonstre o
escopo do item 7.2.4.3. ndo ha fundamentos para sua inabilitagdo, vez que po Ui os

requisitos legais ao seu funcionamento e o exercicio de sua ativida restando
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devidamente demonstrado que a sua inabilitagao foi injusta e que a r. decis&o deve ser
reformada, em prol no interesse publico, da economicidade e da eficiéncia dos

procedimentos licitatorios.

Cabe mencionar as sabias palavras do professor Adilson Dallari, que
estabelece que a “ licitagdo nao € um concurso de destreza, destinado a selecionar o
melhor cumpridor de edital”, devendo ser analisada a importancia de cada principio no
caso concreto e a ponderagéo entre eles, objetivando sempre o fim supremo que € o

interesse publico e a busca pela proposta mais vantajosa a Administragao.

3. DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

Sabe-se que os processos licitatérios deverdo ampliar ao maximo o
rol de licitantes, a fim de encontrar e selecionar a proposta mais vantajosa para
a Administracdo, o Erério e o interesse publico, sendo vedada qualquer exigéncia

que reduza a competividade do certame.

Importa destacar que a proposta apresentada por esta Recorrente
ofertou em diversos itens valor inicial inferior efou igual ao valor vencedor
oferecido pelas empresas concorrentes, antes de qualquer lance ou negociagao,
além de contemplado em sua proposta o maior numero de itens, com capacidade

técnica, qualidade de produto e prestagao de servigo e prego vantajoso.

Mas néo é so, houve diversos itens que restaram fracassados, ante
a inexisténcia de empresa habilitada que apresentou proposta para estes, o que
resultara em imenso prejuizo ao erario, que tera que demandar tempo, estudo
para elaboragao de um novo procedimento licitatorio, recursos humanos e
financeiros, alem do gigantesco dano a ser suportado pela populagdo de
Mongagua que sofrera todas as consequéncias ocasionadas pela falta de
diversos produtos esséncias a saude e a vida nos atendimentos das unidades

basicas de salde, unidade de urgéncia e emergéncia, e para a distribuicdo ao
publico de Mongagua, e para a empresa EMUS. /

7



. CIRUROMA COMERCIAL LTDA- ME
Fomd RUA VOLUNTARIOS DA PATRIA, 4641 ~ SANTANA
SAO PAULO - SPCEP : 02415-001 - fone /Fax: (11) 2729.6657

CNPJ n2 05.515.873/0001-50 - I.E. N2 116.590.044.113

E-mail : druroma@gmail.com ; cdruroma@yahoo.com.br

Ou seja, os itens fracassados levaram certo tempo para serem
novamente licitados e com isso a populagao de Mongagua sera prejudicada com
o desabastecimento dos postos e unidades de saude, colocando em risco, o bem

mais importante a ser tutelado, a VIDA!

Portanto, como se vé, esta Administracdo nao precisa de muitos
esforcos para constatar que a aquisicdo dos materiais de uso de médico
hospitalar ofertados pela Recorrente, que atende integral e perfeitamente os
requisitos do edital — representa em grande economia e em compra mais

vantajosa aos cofres publicos do Municipio de Mongagua.

E notdrio, pois, o prejuizo que a decisdo equivocada do Sr. Pregoeiro
e de sua equipe de apoio ensejou a Administracdo, ao Erario e aos interesses

publicos.

Ora, se o valor inicial ofertado pela Recorrente em alguns itens ja
era pelo menos igual ao proposto pela empresa vencedora, se nao fosse sua
inabilitagdo para o certame, ndo podendo deixar de mencionar os itens que a
Recorrente foi a unica licitante que apresentou oferta, apods a disputa de lance
ou negociagao de valores, esta Administragéo fatalmente teria obtido proposta

mais vantajosa do que a oferecida pela empresa vencedora.

Como se vé, estdo demonstrados os prejuizos que a decisdo
equivocada da comisséo de licitacdo causou a esta municipalidade, ja que ndo
restou observado o principal objetivo dos processos licitatérios: a busca da
proposta mais vantajosa para a Administragéo, nos termos do artigo 3° da Lei de

Licitagdes e Contratos Administrativos Abaixo transcrito:

‘art. 3° - A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo e sera processada e julgada em estrita
conformidade com o0s principios bésicos da legalidade, da-

impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade; da
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probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do

julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos.” (negritado)

Nessa esteira, € 0 que nos ensina o mestre Marcal Justen Filho:

“A vantagem se caracteriza em face da adequagdo e satisfagdo ao
interesse publico por via da execugdo do contrato. A maior vantagem
possivel configura-se pela conjugacédo de dois aspectos complementares.
Um dos éngulos relaciona-se com a prestacao a ser executada por parte
da Administracdo: o outro se vincula a prestacdo ao cargo do particular.
A maior vantagem se apresenta quando a Administragdo assume o dever
de realizar a prestagdo menos onerosa e o particular se obriga a realizar
a melhor e mais completa prestagdo. Configura-se, portanto, uma relagéo
de custo-beneficio. A maior vantagem corresponde a situagdo do menor
custo e maior beneficio para a Administragdo. (...) Consoante esse
primado, a CPL ndo pode furtar-se ao cumprimento estrito desses
dispositivos, sob pena de incorrer em crime de responsabilidade
pelos sérios prejuizos que podem ser causados ao erario publico”.

(negritado)

O Prof. Jessé Torres Pereira Junior, nos ensina:

“Selecionar a proposta mais vantajosa é, a um s6 tempo, o fim do
interesse publico que se quer alcancar em toda licitagdo (sentido amplo)
e o resultado que se busca em cada licitagdo (sentido restrito). Licitagdo
que ndo instigue a competicdo, para dela surtir a proposta mais vantajosa,

descumpre sua finalidade legal e institucional”.

A licitagao tipo MENOR PRECO tem por escopo selecionar a proposta
que se apresente financeiramente mais vantajosa, sem considerar como critério de

seleg&o quaisquer outros requisitos que nao prego, tais como qualidade ou condic3
tecnicas etc.

/ /
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Por isso, tem-se o artigo 3° §1° da Lei n° 8.666/93 que veda expressa

exigéncia restritivas impertinentes:

“Art. 3°

fe)

§ 1°— é vedado aos agentes publicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas
ou condigcdes que comprometam, resirinfam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunsténcia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do

contrato;”

Sobre esse tema o llustre Administrativista Marcal Justen Filho, leciona

com bastante propriedade:

“(...) é imperioso avaliar a relevancia do contetudo da exigéncia. Ndo é
incomum constar no edifal que o descumprimento de qualquer exigéncia
formal acarretara a nulidade da proposta. A aplicagéo dessa regra tem de
ser temperada pelo principio da razoabilidade. E necessario ponderar os
interesses existentes e evitar resultados que, a pretexto de tutelar o
interesse publico de cumprir o edital, produzam a eliminacdo de propostas
vantajosas para 0s cofres publicos. Certamente, ndo haveria conflito se o
ato convocatorio reservasse a sangcao de nulidade apenas para as
desconformidades efetivamente relevantes. Mas nem sempre é assim.
Quanto o defeito é irrelevante, tem de interpretar-se a regra do edital com

atenuaggo.”

Como se v& a manutencdo da r. decisdo que inabilitou a Recorrente
prejudicara ambas as partes: (i) a Recorrente, por deixar de contratar com esta r.
Administragéo; e (ii) a Administracdo que deixara de obter a proposta economicamente

mais vantajosa, principio basilar da Administragdo Publica, por prestigiar mera

Y
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mas que ceifara a participagdo, reduzindo a disputa de lances e, impossibilitando a

selegdo da proposta mais vantajosa.

Portanto, a proposta de precos apresentada pela Recorrente, em razao
do valor ofertado, é por diversas vezes a mais vantajosa, quando nao a unica, para a
Administracdo — sem mencionar ainda a margem que guarda para a disputa de lances
— e os argumentos utilizados pelo r. Pregoeiro e sua equipe de apoio, com o devido
respeito, € totalmente impertinente, além de n&o refletir a verdade dos fatos, conforme

foi devidamente demonstrado neste Recurso.

Por tais motivos, deve a r. decisdo ser reformada e a Recorrente
habilitada!

4. DO PEDIDO

Pelas razoes de fato e de direito expostas, a Recorrente requer o

provimento do presente Recurso e:

a) a reforma a da r. decisdo, para que Recorrente seja considerada
habilitada, ja que o documento apresentado atende plenamente o
escopo da previsao do item 7.2.4.3. do Edital do Pregao Presencial n°
034/2019, conforme demonstrado de forma clara e didatica no
presente recurso, derrubando quaisquer argumentos em sentido
confrario;

b) aretomada da fase dos lances dos itens em que os valores ofertados
pela Recorrente estejam enquadrados na sele¢cdo da proposta de
menor preco e das demais com preco de até 10% (dez por cento)
superiores aqueles, nos termos no item 8.6.1 do Edital;

c) que na hipétese dos itens especificos da cota reservada ndo haver
vencedores, e que a Recorrente seja a Unica licitante que tenha
apresentado oferta para estes determinados itens, sejam aplicadas as
previsoes contidas nos itens 8.11.4 e 8.11.4.1 do Edital, para que a
Recorrente seja apta a fase de negociagdo e por fim de latada
vencedora. /
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Ademais, frise-se que, a proposta ofertada pela Recorrente € por diversas

vezes consideravelmente vantajosa, quando nao a unica, para esta Administragao!

Por isso, e tendo a Recorrente apresentado todos os documentos
exigidos no Edital, capazes demonstrar a sua aptidao, capacidade, habilitagéo,
autorizagao de funcionamento e para exercer atividade de fornecimento de material de
uso médico e hospitalar para a Prefeitura Municipal de Mongagua, ter apresentado a
proposta mais vantajosa para a Administracdo, e ofertado produto perfeitamente
adequado as exigéncias previstas no Edital, a Recorrente confia no provimento deste

Recurso para a reforma da r. decisao recorrida.

Nesses termos,

Pede @meﬁ

P

S&o Paulo, 17 de setémbro de 2019,
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