ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA DA ESTANCIA
TURISTICA DE MONGAGUA - SP

Ref.: PREGAO PRESENCIAL N°027/2019
PROCESSO N° 061/2019
IMPUGNACAO AQ EDITAL

LT GLOBAL COMERCIO E SERVICOS EIRELI — ME,
devidamente inscrita no CNPJ/MF sob n° 08.191.340/0001-59, com sede na Rua dos Trés
Irméos n® 310, Sala 406, Vila Progredior, CEP 05615-190, por seu representante legal, com
fundamento no art. 41, § 1° da Lei Federal n° 8.666/93,item 11do instrumento convocatdrio,

vem, tempestivamente perante V. Sa., apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL

pelas razdes a seguir articuladas.

DOS FATOS

Esse I. Orgdo publicou edital de licitagio na modalidade pregdo
presencial n® 027/2019 do tipo menor prego por itempara registro de pregos para eventual
aquisi¢do de equipamentos de academia ao ar livre, conforme quantitativos e especificagdes

constantes do Anexo I, cuja abertura esté prevista para o dia 7 de junho de 2019, as 9 h 30 min.




Entende a Impugnante que o disposto no instrumento convocatdrio néo

esta em conformidade com os ditames da legislagdo que rege as licitagdes.

DO PRAZO DE ENTREGA

Prevé o item 5.4.7.4 do instrumento convocatdrio o prazo de entrega:

“5.4.7.3. Prazo de entrega: em até 10 (dez) dias, a contar da data

do pedido escrito, onde serd informado as quantidades, e o local

da entrega.” (original sem grifos)

Todavia, o prazo de 10 (dez) dias é extremamente exiguo, como restara

demonstrado a seguir.

Consta do instrumento convocatorio se tratar de Registro de Pregos para
aquisicdo de equipamentos de academia ao ar livre, cujas especificagdes estdo descritas no

Anexo l.

Em que pese se tratar de procedimento licitatério na modalidade
pregdo, em que se objetiva a aquisi¢do de bens comuns, ou popularmente conhecidos como de
prateleira, ha personalizag¢des indicadas no Anexo I, que for¢am o licitante a adquirir ou
desenvolver produtos especificos, que ndo sdo fabricados ou sdo encontrados facilmente a

pronta entrega.

Dispoe o art. 15, § 4° da Lei Federal n° 8.666/93 que a Administragdo

ndo esta obrigada a adquirir quantidade minima de produtos, nos seguintes termos:

“Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:



()

II - ser processadas através de sistema de registro de pre¢os;

§ 4° A_existéncia de precos registrados ndo obriga a

Administracdo a firmar as_contratacdes que deles poderdo

advir, ficando-lhe facultada a utilizacdo de outros meios,
respeitada a legislagdo relativa as licitagées, sendo assegurado
ao beneficidrio do registro preferéncia em igualdade de

condicoes.” (original sem grifos)

Assim, o fornecedor se submete a necessidade da Administragdo que
fara os pedidos de acordo com sua necessidade e conveniéncia e ndo ha garantia ou obrigag@o

de realizagdo de pedido minimo.

Por conta de ndo haver garantia de aquisi¢gdo minima, o detentor da ata
de registro de pregos aguarda o recebimento de pedido emitido pela Administragdo para que
entdo contate seus fornecedores dos itens para fabricagdo e entrega, o que € impossivel de

atender no exiguo prazo previsto no edital.

A manutengdo do infimo prazo de entrega certamente redundara na
diminuigdo da competitividade, pois empresas interessadas deixardo de participar da disputa
por conta das penalidades por descumprimento contratual, motivo pelo qual deve ser reformado
o edital para contemplar prazo razoavel e factivel para a entrega dos bens & Administragdo
Publica.

Nio se pode alijar do procedimento licitatorio empresas interessadas em
participar por conta de exigéncias impossiveis de serem cumpridas, sendo necessaria a
aplicacdo dos principios da razoabilidade e proporcionalidade na elaboragdo do instrumento

convocatorio.



Justamente pelo regime juridico administrativo ser composto por uma
variedade de principios, todos aplicaveis concomitantemente aos mesmos atos € que, em razao

da sua prépria peculiaridade, nenhum principio administrativo € absoluto.

As solugdes devem ser obtidas a partir de um sopesamento dos

principios administrativos e interesses publicos atrelados ao caso.

Nesse sentido, ja se posicionou o Colendo Superior Tribunal de Justica

no MS n° 5418/DF:

“o principio da vinculagdo ao edital ndo é absoluto, de tal forma
que impeca o Judicidrio de interpretar-lhe, buscando-lhe o
sentido e a compreensdo e escoimando-o de cldusulas
desnecessdrias ou que extrapolem os ditames da lei de regéncia

e cujo excessivo rigor possa afastar, da concorréncia, possiveis

proponentes, ou que o transmude de um instrumento de defesa
do interesse publico em conjunto de regras prejudiciais ao que,

com ele, objetiva a Administrag¢do." (original sem grifos)

No mesmo sentido € o entendimento do TJ/RS:

"Visa a concorréncia publica fazer com que o maior numero de
licitantes se habilitem para o objetivo de facilitar aos orgaos
publicos a obtengdo de coisas e servicos mais convenientes a
seus interesses. Em razdo deste escopo, exigéncias demasiadas e

rigorismos inconsentdneos com a_boa exegese da lei devem ser

arredados. (AgPet 11.336)" (original sem grifos)

A Lei Federal n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que regula o processo
administrativo no dmbito da Administra¢do Publica, contempla expressamente os principios da

razoabilidade e proporcionalidade, em seu artigo 2° ao dispor:



“Art, 2° - A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros,

aos __principios __da legalidade, finalidade, motivagado,

razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,

contraditorio, seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia.

Pardgrafo unico. Nos _processos _administrativos _serdo

observados, entre outros, os critérios de:

()

VI - adequacdo entre _meios_e_fins, vedada a imposicdo de

obrigacées, restricées e sancoes em medida superior aquelas

estritamente necessdrias ao atendimento do interesse publico;

()

XIII - interpretacdo da norma administrativa da forma que

melhor garanta o atendimento do fim publico a que se dirige,

vedada aplicacdo retroativa de nova interpreta¢do.” (original

sem grifos)

Inequivoca a previsdo legal da aplicagdo dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade na administragdo, tanto na elaboragfo do edital quanto a

interpretagdo das normas.

A manutencdo do exiguo prazo de entrega dos bens redundara
certamente em diminui¢do da competitividade do certame e acréscimo nos valores das
propostas, pois os licitantes contemplardo os riscos do néo atendimento aos prazos de entrega,
tendo em vista as sangdes previstas na hipotese de inadimplemento das obriga¢des do

contratado.



Dessa forma, forgosa a necessidade de alteragdo desse item, para que
contemple prazo maior para entrega dos bens, o que certamente aumentara a competitividade

do certame.

DA IMPOSSIBILIDADE DE PARTICIPACAQ EM CONSORCIOQ

Ndo ha previsdo no instrumento convocatério de participagdo de

empresas reunidas em consorcio.

Denota-se do Anexo | e documentagdo técnica que os itens a ser
adquiridos pela Administragdo sdo compostos de equipamentos de ginastica contendo tubos de
chapas em acgo carbono, pintura com tratamento especial de superficie para método
eletrostatico, com rolamentos, polipropileno e PVC flexivel que deverdo ter origem de um

mesmo fornecedor, dentre outros componentes.

Com a possibilidade de participagdo no procedimento licitatorio em
debate por empresas reunidas em consorcio, a competitividade aumentaria, o que certamente
redundard em negdcio mais vantajoso para a Administragdo Publica, pois podergo unir forgas,
experiéncias e know how, sendo incontestdvel que a vantagem est4 exatamente na experiéncia

de cada empresa, que € capaz de entregar mais por menos ao seu cliente final.

A possibilidade de participagdo de empresas reunidas em consodrcio
possibilitara, por exemplo, que o fornecedor de polipropileno se reina com um tubos e chapas

em ago carbono para participar do certame, o que podera reduzir os valores finais dos produtos.

Ademais, ndo havera prejuizo ou risco, eis que as empresas reunidas em
consorcio deverdo apresentar toda a documentag¢do habilitatéria individualmente, além de
assumirem a responsabilidade solidaria, mantendo-se a seguran¢a esperada & Administragdo

Publica.



Hely Lopes Meirelles, na obra Licitagdo e Contrato Administrativo, 14°

ed., Sdo Paulo, Malheiros, 2006, p. 93 leciona sobre o tema consoércio:

“(...) é a associacdo de vdrias organizagdes técnicas, industriais,
comerciais, ou mesmo de profissionais, para a participacdo em
determinada concorréncia. E uma soma de técnica, capital,
trabalho e know-how para execugdo de um empreendimento
certo, que nenhuma das firmas, isoladamente, teria condicoes
de realizar, dados a complexidade, o custo e a diversificagdo das

obras, servi¢os e equipamentos”.
Dessa forma, nfo resta alternativa a ndo ser a promogéo de alteragdo do
instrumento convocatdrio, passando a admitir a participagdo de empresas reunidas em

consorcio, nos termos do art. 33 da Lei Federal n°® 8.666/93.

Como se ndo bastasse, o art. 15, [V da Lei Federal n° 8.666/93 que

dispde sobre o registro de pregos determina:

“Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

()

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessdrias

para__aproveitar _as _peculiaridades do mercado, visando

economicidade;” (original sem grifos)

A previsdo legal trazida a colagdo tem por objetivo proporcionar
economia a Administragdo Publica, motivado pela subdivisdo de acordo com as peculiaridades

do mercado.

DAS LACUNAS DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO




Prevé o art. 40, § 2°, 11 da Lei Federal n°® 8.666/93:

“Art. 40. O edital conterd no predmbulo o niimero de ordem em

série anual, o nome da reparti¢do interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execu¢do e o tipo da licitagdo, a
mengdo de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentacdo e proposta, bem como para inicio

da abertura dos envelopes, e_indicard, obrigatoriamente, o

seguinte:

()

§ 2°Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

()

II - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos

unitdrios; (original sem grifos)

Note-se que ¢ obrigatoério como anexo ao instrumento convocatério o

orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitdrios.

Todavia, ndo ha no instrumento convocatério a informag¢do do valor
estimado da contratagdo, traduzindo-se em lacuna que afronta a previsdo contida no art. 40 da
Lei Federal n° 8.666/93, que dispde a obrigatoriedade do edital conter todas as informagdes para

a elaboragdo das propostas.

Depreende-se do instrumento convocatorio que a auséncia do valor
estimado da contratagdo traz inseguranga juridica aos licitantes, que ndo terdo a relevante

informag@o, tornando impossivel a elaborago de proposta firma, certa e precisa.



A lacuna também afronta explicitamente a previsdo contida no art. 3° do

mesmo diploma legal quanto a obrigatoriedade do julgamento objetivo.

Imprescindivel que o instrumento convocatdrio supra a lacuna, sob pena

de afronta ao art. 40 da Lei Federal n° 8.666/93 e ao principio da legalidade, consagrado no art.

3° do mesmo diploma legal.

DO DIREITO

O art. 3°, I, § 1° da Lei Federal n° 8.666/93, dispde que o instrumento

convocatdrio deve respeitar o principio da legalidade:

“Art. 3° - A licitacdo destina-se a garantir a observincia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta

mais vantajosa para a Administra¢cdo e serd processada e

julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢do ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes

sdo correlatos

§ 1°. E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdio,

cldusulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou

frustrem o seu cardter competitivo e estabelecam preferéncias

ou distingoes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio

dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente



ou irrelevante para o especifico objeto do contrato;” (original

sem grifos).” (original sem grifos)

mestre Helly Lopes Meirelles, “in” DIREITO

ADMINISTRATIVO BRASILEIRO, 16° edi¢do, 1991, leciona:

“Nesses atos a norma legal condiciona a sua expedicdo aos
dados constantes em seu texto. Dai se dizer que tais atos sdo
vinculados ou regrados, significando que, na sua prdtica, o

agente publico fica inteiramente preso ao enunciado da lei, em

todas as suas especificacoes.” (original sem grifos)

¥

Também o mestre Ivan Barbosa Rigolin, “in” Manual Pratico das

Licita¢des, Editora Saraiva, assevera:

“Diz-se que a licitagdo é um procedimento vinculado, e o
significado da afirmagdo é precisamente o de que a vontade da

lei vincula a vontade do licitador, ou seja; nenhuma liberdade

tem ou seu gosto particular, mas apenas pode atuar na estrita

conformidade do comando da lei.” (original sem grifos)

A obediéncia ao principio da legalidade também € exigéncia contida no

art. 37 da Constituicdo Federal, nos seguintes termos:

“Art. 37 - A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,

ao seguinte:” (original sem grifos)

Imprescindivel se trazer ainda a colagdo a Sumula 473 do Supremo

tribunal Federal:

10



“A Administracdo pode anular os seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornem ilegais, por que deles ndo se
originam direitos; revogd-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,

em todos os casos, a apreciacdo judicial”.

Assim, espera a Impugnante seja o instrumento convocatorio
modificado, com a designag¢do de nova data de abertura, pelos motivos apresentados, passando a

“ respeitar ao principio da legalidade e da ampla competitividade.
DO PEDIDO

Diante do exposto, REQUER digne-se V. Sa. a conhecer das razdes
exaradas na presente IMPUGNACAO por suas proprias fundamentagdes, para que seja
modificado, procedendo ao reexame do edital ora combatido diante dos vicios apontados, para
que seja adequado em conformidade com as presentes razdes com sua republicacdo livre dos

vicios apontados.

‘ Porém, ndo sendo esse o entendimento de V. Sa., requer a Impugnante
sejam os autos remetidos & autoridade superior competente para que, apds sua analise, defira os

pedidos ora exarados.

Termos em que,

Pede deferimento.

De Sdo Paulo para Mongagua,4de junhode 2019.
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12



