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ILUSTRISSIMA SENHORA MARINEZ DO CARMO PEREIRA, PREGOEIRA OFICIAL DA COMISSAO DE LICITAGAO
DA PREFEITURA DA ESTANCIA BALNEARIA DE MONGAGUA, EQUIPE DE APOIO E AUTORIDADE SUPERIOR

EDITAL (PRESENCIAL) N2 022/2019
PROCESSO N2 168/2018

A empresa FABERGE DISTRIBUIDORA DE VEICULOS E PECAS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n2 06.900.979/0001-
30 e Inscricdo Estadual n? 454.291.275.110, com sede na Rua Basilio Batalha, 297 - Vila Vitéria - Mogi das
Cruzes/SP, por intermédio de sua representante legal e bastante Procuradora a Sra. Tania Mara Crosariol,
portadora da Carteira de Identidade n? 18.229.562-X e do CPF n? 172.912.418-63, vem, a presenca dessa
Douta Comissdo de Licitagdo, oferecer, com fundamento no art. 42, inciso XVIli da Lei 10.520/02 que instituiu
a modalidade de licitagdo denominada pregdo, como também lhe faculta o subitem 8.5 do item 08 do edital,
o presente RECURSO ADMINISTRATIVO na conformidade das razbes que seguem.

1. DA TEMPESTIVIDADE

1.1 - E de se assinalar que o presente Recurso se encontra TEMPESTIVO, uma vez que apresentado dentro
do tempo aprazado para tal fim, qual seja, 17 de maio de 2019.

1.2 - Ante a existéncia de irregularidades insanaveis que acoimam a validade da proposta apresentada pela
Recorrida, impde-se a desclassificacio da mesma, perante o Pregdo Presencial n? 022/2019. E o que
passamos a demonstrar nos topicos em sucessivo.
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2. DAS RAZOES QUE MOTIVARAM O PRESENTE RECURSO

Trata-se de Licita¢do realizada na modalidade Pregdo Presencial, cujo objeto consiste na aquisicdo de um
veiculo, ZERO QUILOMETRO, destinados a suprir as necessidades do Prefeitura da Estincia Balnedria de
Mongagua.

A Recorrente ao tomar conhecimento do Edital do Preg3do Presencial epigrafado, e analisar detalhadamente
o0s seus termos, veio dele participar na mais estrita observancia as exigéncias editalicias, observou-se que, se
o Pregdo continuar nos atuais termos, poderd afrontar sobremaneira os pressupostos legais e
Constitucionais.

A licitagdo constitui um procedimento que se destina precipuamente, a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragdo Publica garantindo aos potenciais contratados o respeito aos principios primordiais
inseridos no artigo 42 do Anexo | do Decreto n? 3.555/2000.:

“Art. 42 A licitagdo na modalidade de pregdo ¢ juridicamente condicionada aos principios
bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da iqualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao_instrumento convocatério, do_julgamento
objetivo, bem assim aos principios correlatos da celeridade, finalidade, razoabilidade,
proporcionalidade, competitividade, justo prego, seletividade e comparacéo objetiva das
propostas..”

N3o foi por acaso que o Legislador instituiu os presentes principios como condi¢do, e em primeiro lugar exigiu
o da Legalidade, pois ndo haverd competicdo em termos de igualdade, se primeiramente n3o forem
observadas todas as Leis que rege todo Processo Licitatdrio, bem como, as leis que regem o objeto a ser
licitado, sob pena de nulidade, caso essas Leis ndo sejam observadas, ndo podera haver julgamento objetivo
das propostas.

Dessa forma, todas as vezes que sdo averiguadas ilegalidades, ou mesmo, itens ou omissdes que possam vir
a macular o carater competitivo da licitagdo, cabe a parte interessada informar tais ilegalidades.

O Superior Tribunal de Justiga mantém o entendimento no sentido de que:

“..em se tratando de processo licitatério, estdo em jogo ndo s6 os interesses juridicos e
econdmicos imediatamente aferiveis, mas, sobretudo, a observdncia do principio da
legalidade e do interesse publico envolvido. ” (Ag Rg no MS 5.963/DF, Primeira Secgdo,
Rel. p/ acérd3o Min. José Delgado, DI 3/9/2001). (g.n.)

Nesse diapasdo, é que a ora Recorrente vem formaimente impugnar o Pregdo em tela, mais precisamente
quanto ao objeto ofertado pela empresa NOBELA COMERCIO E SERVICOS LTDA EPP, e municiar essa Douta
Comissdo com informagdes acerca da legalidade que envolve a comercializagdo de veiculo novos, isto €,
veiculos zero quilometro, e o seu fornecimento a toda Administragdo Publica, e o faz da seguinte forma.
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3. DA LEGALIDADE

O Governo do Estado de S3o Paulo publicou Decreto n2 51.469, de 2 de janeiro de 2007, que dispde sobre a
obrigatoriedade da modalidade de pregdo para aquisi¢do de bens e servicos comuns, j3 em seu art. 12
decreta:

“Artigo 1° - na realizacdo de_despesas relativas a_aquisicdes deverd ser observada a
legislacdo pertinente, bem como adotados, obrigatoriamente, os seguintes procedimentos:

(..)

Destarte, as condi¢Bes de participagdo em processos licitatorios, cumprem observancia estrita ao principio
da legalidade, a redagdo da Lei Nacional de Licitagdes (art. 30, V), deixa claro que dever3o ser observadas as
exigéncias contidas em leis especiais a determinados segmentos de mercado e pertinente ao objeto que ests
sendo licitado.

Com efeito, esta Recorrente, tem como finalidade, proteger os direitos e interesses da categoria que
representa, em conformidade com o art. 12 e 29, inciso |l e § 12 alinea “a” do caput, da LE! FEDERAL Ne
6.729/79:

“Art . 12 A distribuicio de veiculos automotores, de via terrestre, efetivar-se-d através de
CONCESSAO COMERCIAL entre produtores e distribuidores disciplinada por esta lei e, no
que ndo a contrariem, pelas convengdes nela previstas e disposicdes contratuais. ”

“Art. 2° Consideram-se:

{..)

Il - distribuidor, A EMPRESA COMERCIAL PERTENCENTE A RESPECTIVA CATEGORIA
ECONOMICA, que redliza_a_comercializacio de veiculos automotores, implementos e
componentes NOVOS, presta assisténcia técnica a esses produtos e exerce outras funcées
pertinentes a atividade; ”

“§ 1° Para os fins desta lei:
a) intitula-se também o produtor de concedente e o DISTRIBUIDOR DE CONCESSIONARIO; “

Tratando-se, no presente caso, de defesa dos direitos constitucionais e legais relativos a interesses das
empresas concessionarias de veiculos novos, patente estd a legitimidade da LEI FEDERAL N2 6.729/79,
especialmente porque assim também prevé o Pardgrafo Unico do art. 170 da Constituicio Federal:

“Art. 170. A ordem econdémica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

(..)

PARAGRAFO UNICO. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdémica, independentemente de autorizagdo de drgdos publicos, SALVO NOS CASOS
PREVISTOS EM LEL”
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Bem como, preconizado na ja citada Lei 8.666/93 em seu art. 30, inciso IV, sendo vejamos:

“Art. 30. A documentagdo relativa & qualificagdo técnica limitar-se-d a:

{..)

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.”

Destacamos, preliminarmente, que a proposta mais vantajosa ndo significa a mais econdmica
financeiramente para a Administragio, o sentido do termo estd relacionado com_a proposta que
eficientemente desempenha o objeto da contrataciio conforme a finalidade administrativa.

Proposta vantajosa é a que atinge a finalidade publica com o menor dispéndio financeiro, dessa forma, a
proposta mais vantajosa é melhor observada em caso concreto, quando a entidade verificard as condicGes
da empresa em executar o objeto da contratacdo eficientemente.

A disciplina legal em torno do exame e do julgamento das propostas financeiras objetivam, em breve sintese,
impedir que o Poder Publico venha, mesmo diante de uma oferta comercial aparentemente dotada de menor
valor, contratar licitante que deixe de observar, na confecgdo das suas propostas, todas as condicionantes
imprescindiveis para a apresentagdo de uma proposta higida.

Em relagdo 4 etapa de avaliagdo das propostas financeiras, o edital estabeleceu, em cumprimento ao
postulado legal do julgamento objetivo, todos os requisitos e balizamentos necessarios a elaboragdo das
ofertas comerciais por parte das licitantes, assim como os critérios objetivos de avaliagdo das propostas, tudo
com o fito de obter a oferta mais vantajosa e resguardar a Administragdo de uma contratagdo defeituosa.

Obedecendo & hierarquia existente dentro da estrutura normativa, verificamos que a CONCESSAO
COMERCIAL é regida por legislacdo especifica, qual seja, a Lei Federal n? 6.729/79 (Lei Ferrari), que disciplina,
em rol taxativo, as formalidades e obrigacdes cuja necessidade se impde para que se estabeleca de forma
véalida uma rela¢do de concessdo comercial de veiculos automotores novos.

Vale lembrar que a Lei em comento regula por inteiro, de forma completa e exaustiva, a matéria com a qual
se ocupa, tem-se, pois, que esta lei, de cardter especial, exclui, terminantemente, a incidéncia do Direito
Comum sobre a matéria por ela regulada, ndo comportando apficagdo de normas subsididrias.

Alids, permitir que sobre ela incidissem as regras do Direito Comum resultaria em frustrar o intento de lei
especial e desrespeitar sua natureza.

Da fei¢do abrangente e exaustiva da Lei Federal n2 6.729/79 que dispSe, minuciosa e amplamente, sobre
toda a matéria concernente & concess3o mercantil, a que objetiva dar regramento juridico, verifica-se, como
bem preleciona o saudoso jurista JOAO LEITAO DE ABREU que:

“ ... esse diploma legal define os sujeitos dessa relacdo contratual, produtor de um lado,
distribuidor do_outro, especifica o objeto da concessdo e determina os_veiculos,
implementos e componentes a ela ligados . Arrola modalidades e cldusulas do aludido
contrato, especifica direitos e deveres do concessiondrio e desenha a posi¢do juridica do
concedente quanto Qs suas prerrogativas e obrigagdes...” — destaque nosso. //
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No caso da Lei especial susografado, ndo ha como se admitir como vélida a existéncia de comercializacio de
veiculos novos fora da concessao, pois a natureza especial da lei implica que a desobediéncia de seus temos
descaracteriza eventuais negécios havidos.

O Paragrafo Unico da art. 170 da nossa Constituicdo, é taxativo quando assegura o direito de se exercer
quaiquer atividade econdmica, mas com ressalva, desde que essa atividade econdmica nio esteja prevista
em Lei.

Nobre Julgador, a prépria Constituicdo Federal, prevé que, se existem Leis que regulamentam uma atividade
econdmica, serd essa Lei que prevalecerd em detrimento da livre concorréncia.

Portanto, sem ajuste escrito como previsto expressamente pela Lei Federal 6.729/79 - é inadmissivel e até
mesmo arbitrdrio a presun¢do de que empresas que n3o detém a concessdo comercial prevista em Lei
Federal, que por sua relevancia se tornou especial (por ser a Gnica no Pais), possam comercializar veiculos
novos, isto é, zero quilometro, conforme exigido em edital.

Essa afirmagdo se baseia em provas concretas, pois, efetivamente os bens contratados por meio da licitagdo,
sdo em geral, somente praticados pela iniciativa privada, logo, regidos por normas de natureza privada.

Nos ensina Margal Justen Filho:

“O exercicio de determinadas atividodes ou_o fornecimento de certos bens se encontra
disciplinado _em legislacdo especifica. Assim, hd regras acerca da fabricacdo e
comercializagdo de alimentos, bebidas, remédios, explosivos etc. essas regras tanto podem
constar de lei como estar explicitadas em requlamentos executivos. Quando o objeto do
contrato envolver bens ou atividades disciplinadas por legislacéo especifica, o instrumento
convocatdrio_deverd reportar-se expressamente s regras correspondentes. (. . .) .”
(Comentarios a Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos 152 edicdo - pag. 530)

N&o fosse assim estar-se-ia violando o texto legal e fazendo tébula rasa do que nele explicitamente se
prescreve.

Nem valeria argumentar, de outra parte, que uma interpretacdo ampliativa da Lei em comento se estriba no
raciocinio de que a mesma tem por escopo amparar a venda de veiculos zero quilometro por empresas n3o
concessiondrios, inspirando-se em motivos sociais ou de equidade, visto que a equidade legitima, em si, ndo
apadrinha o arbitrio - incompativel com o Direito.

Assim sendo, é inegdvel a necessidade de contrato para estabelecimento de relagdo de concess3o comercial,
no qual se explicita os direitos e deveres do produtor e do concessionario, bem como, os termos que regerdo
a comercializagdo de veiculos novos.

N&o se pode admitir, portanto, conforme todo o exposto, que empresas que ndo possuem autorizacio do
fabricante, autorizagdo essa formalizada através do Contrato de Concessdo (art. 20 Lei Federal 6.729/79),
possam comercializar veiculos na condi¢do de novos (zero quilometro), por consequéncia, essas empresas,
ndo estdo aptas ao fornecimento de veiculos nessa condigao a Prefeitura da Estancia Balnearia de Mongagua.

crupofaberg

w

s

y

d
¢




BERGE DISTRIBUIDORA DE VEICULOS E PEGAS LTDA | .7y 20,

) HONDA

Sem o devido conhecimento técnico e sem o conhecimento prévio das Leis para detidamente tratar do
objeto contratual, infere-se a ineficicia do certame. O agente publico deve conhecer das regras e das leis
privadas que regulamentam o objeto da contratacdo para que as propostas sejam julgadas objetivamente.

Isso porque apenas a observancia estrita dos termos do Edital e das Leis, assegura o julgamento criterioso e
objetivo, bem como, a isonomia dos interessados, como ensina Helly Lopes Meirelles:

(. . .) julgamento objetivo é o que se baseia no critério indicado no edital e nos termos
especificos das propostas. E principio de toda licitagdo que seu julgamento se apoie em
fatores concretos pedidos pela Administracdo, em confronto com o ofertado pelos
proponentes dentro do permitido no edital ou convite. (art. 44 e 45).” (MEIRELLES, Hely
Lopes, Direito Administrativo Brasileiro, p. 240)

A Hlustre Comissdo, no presente caso, ndo observou a estrita vinculagdo aos termos do edital, uma vez que
classificou propostas manifestamente desconformes com a lei interna do certame e a Lei que rege a
comercializagdo do objeto em tela.

Como se daria a licitagdo de medicamentos, se essa atividade néo fosse regulada pela Lei n2 6.360/1976, Lei
n29.782/1999, bem como, o Decreto n2 8.077/2013, sem a autorizagdo da ANVISA para sua comercializagdo?

Como se daria a licitagdo de Vigildncia Armada, regulamentada pela Lei n2 7.102/83 e Decreto n2 89.056/83
se ndo houvesse autorizagdo da Policia Federal?

Como se daria o comércio de explosivos se ndo houvesse obediéncia ao disposto na legislagdo especifica, em
especial ao Regulamento para Fiscalizagdo de Produtos Controlados (R-105) do Exército Brasileiro, aprovado
pelo Decreto n2 3.665, de 20 de novembro de 20007

Entendemos que na fase de classificagdo dos licitantes sem que se verifique a relacdo entre o objeto e as
exigéncias habilitatdrias, podera gerar, responsabilidade por parte dos agentes, pois, tal ato fere direito e se
torna tendencioso as empresas que possuam mais de uma atividade empresarial concomitante.

Dai se depreende que, para classificar propostas no certame em epigrafe, a que considerar que: (i) a
comercializagdo de veiculos novos (zero quilometro) se da em conformidade com a Lei Federal 6.729/79 que
tem cardter de Lei especial; (ii) que estd amparada pela Constituicdo Federal no Paragrafo Unico do seu art.
170; (iii) que esté previsto na Lei 8.666/93, que por sua vez, para qualificar empresa apta ao fornecimento
do objeto, exige a apresentagao de requisitos previstos em lei especial contido em seu art. 30, inciso IV.

Ndo podemos deixar de mencionar pareceres de juristas sobre a matéria.

Jurisprudéncia do STJ assim sumarizado:
“ADMINISTRATIVO. RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. SERVICOS DE
ADMINISTRACAO  PENITENCIARIA, INCLUSIVE DE VIGILANCIA. EMPRESA SEM

AUTORIZACAO DA POLICIA FEDERAL. AUSENCIA DE PREVISAO DESSA EXIGENCIA NO EDITAL.
IRRELEVANCIA. REQUISITO LEGAL PARA O FUNCIONAMENTO DE EMPRESAS DE VIGILANCIA.
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LEI N° 7.102/83 E DECRETO 89.056/83. PRESSUPOSTO INDISPENSAVEL PARA A
HABILITACAO NO CERTAME.” (g.n.) (RMS n® 27.922/BA, 12 T., rel. Min. Teori Albino
Zavascki, Die de 17.08.2009)

Jurisprudéncias do TCU:

"No mérito, acompanho integralmente o posicionamento da Unidade técnica. A lei de
licitacdes exige, em seu art. 30, inciso iv, prova do atendimento de requisitos previstos em
lei_especial, encontrando o licenciamento da empresa Interessada junto ao Orgdo
ambiental, para fins de funcionamento e exercicio das atividades requeridas no edital,
fundamento também no disposto no art. 28, inciso V, segunda parte, da referida lei. Hd,
portanto, necessidade de se incluir no edital, em razdo dos servi¢os que serdo prestados,
exigéncia que reflita a_adequada observacdo da legislacdo especifica (ambiental), cuja
comprovag@o deverd ser apresentada pelas licitantes para habilitacdo. ( ... ) requisitos
previstos em lei especial, para fins de habilitacdo e qualificacio_técnica, deverdo ser
verificados no momento da habilitacio. A lei nGo previu outro momento para se exigir o
cumprimento de leis especificas (como as ambientais), NEM PARA AQUELAS que impdem o
cumprimento de certas condicdes para o funcionamento da licitante.” (g.n.) (Acérddo n2
1.895/2010, Plenério, rel. Min. Augusto Nardes)

“com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei n? 8.443/1992, determinar ao IBAMA que faca
constar, nos futuros editais de licitacdo para a alienac@o de lotes de madeira em unidades
de conservacdo, item_especifico sobre qualificacio técnica da _licitante em manejo
sustentdvel de florestas, nos termos do art. 30 da Lei n® 8.666/ 1993 e do art. 20, inciso X,
da Lei n°® 11.284/2006,_de forma a garantir a_adequada execucdo do objeto a ser
contratado, segundo os principios do desenvolvimento sustentdvel” (Acérddo n? 841/2008,
Plengrio, rel. Min. Augusto Nardes).

Depreende-se, do precedente acima transcrito, que o Poder Judiciario tem posicionamento unissono no
sentido de quando o objeto do contrato envolver bens ou atividades disciplinadas por legislagdo especifica,
o procedimento licitatdrio deverd obedecer a essa legislacdo, sob pena de torna-se invélido.

4. OUTRAS LEIS QUE REGEM A MATERIA

Vistos e relatados tudo quanto a legislagdo impSe para o fornecimento de veiculo zero quilometro,
passaremos a discorrer especificamente sobre o objeto em comento.

Verificamos que a aquisi¢do de veiculos oficiais obedecer3 3 legislag3o pertinente, que a redagdo da Lei de
Licitacbes (art. 30, IV), deixa claro que deverdo ser observadas as exigéncias contidas em leis especiais a
determinados segmentos de mercado, e que para o setor automobilistico, in casu, temos a Lei Federal
6.729/79 (Lei Ferrari).

0 instrumento convocatdrio do certame requer veiculo (zero quildmetro), cuja exigéncia de atendimento a
esse produto para fornecimento a Administragdo, se estende apenas aos fabricantes ou concessionarios
autorizados pelo fabricante, nos termos dessa Lei especial.
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A mesma lei restringe a venda de veiculos novos para revendas (art. 12), isto porque o seu publico alvo é
exclusivamente o consumidor final. Portanto, por forca de legislagdo vigente, a comercializagdo de veiculos
novos com a Administragdo estd limitada a participac3o de concessionarios e dos fabricantes.

“Art. 12. O concessiondrio s6 poderd realizar a venda de veiculos automotores novos
diretamente a consumidor, vedada a comercializagdo para fins de revenda.”

Frisa-se que no dispositivo acima, ha vedagdo de comercializagdo de veiculos novos para fins de revenda
tanto pelo fabricante, bem como, pelos concessiondrios, assim, o fato do veiculo novo ser revendido por ndo
concessionario (que na cadeia também se caracteriza como consumidor final), a outro consumidor final (no
caso, a Prefeitura da Estancia Balneéria de Mongagué), descaracteriza o conceito juridico de veiculo novo, a
partir do momento que empresa ndo concessionario adquirir o veiculo no mercado para fornece-lo em

licitagdo, gerando nota fiscal em seu nome, o0 mesmo deixa de ser um veiculo zero guilometro quando o
vende, passando a ser um veiculo seminovo, o que contraria exigéncia editalicia.

Com vistas a corroborar com os argumentos expendidos, transcrevemos redagdo do Cédigo de Transito
Brasileiro (Lei Federal n2 9.503/97) c/c norma contida na Deliberagdo n? 64/2008 CONTRAN, quanto ao
procedimento e registro para aqueles sob condi¢do de “veiculo novo”:

“Art. 120. Todo veiculo automotor, elétrico, articulado, reboque ou semireboque, deve ser
registrado perante o drgdo executivo de trdnsito do Estado ou do Distrito Federal, no
Municipio de domicilio ou residéncia de seu proprietdrio, na forma da lei.”

DELIBERAGAQ 64/2008 DO CONTRAN. Anexo - Subitem -2.12:

“VEICULO NOVO — veiculo de tracdo, de carga e transporte coletivo de passageiros, reboque
e semireboque, antes do seu registro e licenciamento”.

Nesse mesmo sentido, a Controladoria Geral da Unido (CGU) em resposta a pedido de esclarecimento feito
ao Pregdo 01/2014, diz:

“Veiculo _novo (zero quildmetro) é aquele adquirido através de fabricante/montadora,
concessiondria_ou_revendedor autorizado, sujeito s regras impostas pelo Cédigo de
Transito Brasileiro — CTB”.

Conforme demonstrado, somente o fabricante e 0s concessiondrios autorizados podem comercializar
veiculos novos, os quais, exclusivamente, emitem Nota fiscal diretamente para a Administragao.

Nesse sentido, eis ensinamento de Rafael Costa Bernadelli, especialista na drea de licitagGes e contratos
administrativos:

“l...] apenas os fabricantes e as concessiondrias é que podem comercializar veiculos novos,
pois emitem a nota fiscal diretamente para a administragdo publica, que por sua vez,
realizard o primeiro emplacamento do veiculo diretamente para o seu nome, e gualquer
procedimento diverso, embora possa transmitir uma aparéncia de reqularidade, é irreqular
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e ndo deve ser considerado vdlido, por contrariar a lei ferrari e as orientacdes dos drgéos
de trénsito sobre o tema.” (Grifo nosso).

Qualquer empresa que ndo seja concessiondrio autorizado do fabricante ou o proprio fabricante dos
veiculos, participante de licitagdo para a sua aquisi¢do, ndo podem fornecer o veiculo na condigéo de zero
quilometro, conforme exigido pelo drgdo requisitante, sem que os mesmos incorram em ilegalidades perante
Leis e DeliberagGes Federais, sendo vejamos:

Essas empresas, por ndo serem concessiondrios autorizados pelos fabricantes, tdo pouco, fabricantes dos
veiculos, objeto deste certame, terfo que comprar os veiculos no mercado para revender {gerando Nota
Fiscal em seu nome), ficando assim, OBRIGADOS pela LEI FEDERAL N2 9.503/97 que Instituiu o Cédigo de
Transito Brasileiro em seu art. 120 a registrar licenciar e emplacar o veiculo no municipio de domicilio ou
residéncia do seu proprietirio, nesse caso, o primeiro licenciamento terd que ser efetuado
OBRIGATORIAMENTE e PRIMEIRAMENTE no nome dessas empresas que s3o originalmente proprietarios dos
veiculos, qualquer procedimento diverso é ilegal.

N3o ha como uma empresa que ndo seja Concessiondria, nem fabricante, participante de licitacdo para
aquisicdo de veiculos, fornecer o veiculo sem licencia-lo antes em seu nome, se assim o fizer, estara
praticando ato manifestamente ilegal contra Leis Federais.

Dessa forma, o primeiro registro, licenciamento e emplacamento do veiculo sé pode ter origem em duas
situagdes, ou pela aquisicdo do veiculo junto ao fabricante, ou pela aquisicdo do veiculo junto ao
concessionario. Fora dessas situacdes, o registro, licenciamento e emplacamento jé ndo sera de um veiculo
nOVOo, Mas seminovo, o que terminantemente contraria a exigéncia do edital.

Portanto, como se verifica, a participacdo em certames de empresas concessiondrias, bem como, dos
fabricantes, obedece aos principios da legalidade e moralidade, em conformidade a Lei Federal n®
6.729/1979, Lei Federal n2 9.503/1997 e Deliberagdo N2 64/2008 do CONTRAN.

A exigéncia do cumprimento de requisito previsto em legislagdo especial, resta clara na Lei 8.666/93 em seu
art. 30, IV, o que encerra ilegalidade atos contrdrios as diretrizes de norma cogente do direito positivo patrio.

Assim sendo, verifica-se que empresas, que ndo detém o contrato de concessio que se traduz em
autorizagdo do fabricante para a comercializagdo de veiculo na condi¢do de zero quilometro, desacata
requisito editalicio (veiculo zero quilometro) que foi disposto em estrita observancia ao principio da
legalidade. Dai porque restringe a participacdo de interessados que ndo se amoldam a legislacdo vigente,
pelo fato de ndo serem em sua natureza juridica Fabricante/Montadora ou Concessiondrias Autorizadas.

Com efeito, em obediéncia aos principios constitucionais da legalidade e moralidade, expressamente
acolhidos pela Lei n. 8.666/93, que por sua vez, é aplicada de forma subsidiaria aos pregdes (Lei n2 10.520/02
e Decreto n? 5.450/05), ndo pode a Administracdo Publica acother procedimento manifestamente contrario
A Leis vigentes que regulamentam a comercializac3o de veiculos novos.
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Vé-se, das normas adrede transcritas, que a Lei de Licitagbes procurou, visando encontrar a proposta mais
vantajosa, resguardar a Administragdo dos riscos de contratar licitante que tenha desrespeitado ndo apenas
os requisitos do ato convocatdrio, mas ofertar objeto incompativel com o fornecimento da contratagdo
vindoura.

Vale ressaltar, que o Poder Plblico tem o poder discriciondrio de fixar os limites e critérios que possam
proteger a seguranga juridica do futuro contrato, resguardando a Administragdo sob varios aspectos, e desta
forma, a contratacdo do objeto deve obedecer as LegislagGes vigentes, em atendimento ao principio da
legalidade e ao interesse publico.

5. DO REQUERIMENTO

Diante do exposto, requer a essa respeitavel Comissdo Permanente de Licitagdo que se digne em reformar a
decisdo exarada, mais precisamente que julgou classificada no presente certame a Recorrida NOBELA
COMERCIO E SERVICOS LTDA. EPP, vez que, conforme fartamente demonstrado, descumpriu as exigéncias
reguladas no referido instrumento convocatdrio, na medida em que ofertou veiculo semi novo em sua
proposta.

Assim se decidindo, além de se dar devida proteg¢do ao direito liquido e certo da Recorrente, estar-se-a
praticando relevante tributo a moralizagdo das agBes Administrativas Publicas, jd que hd uma ligagdo
necessaria entre a legalidade e a moralidade.

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que essa Comissdo Permanente de Licitacdo reconsidere
sua decisdo e, na hipdtese ndo esperada disso ndo ocorrer, faca este subir, devidamente informado, a

autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei n°. 8.666/93.

Por fim, a Recorrente aguarda serenamente que as razdes ora invocadas sejam detida e criteriosamente
analisadas, e ao final, seja dado provimento ao presente Recurso Administrativo.

Homenagens a Douta Comissdo Permanente de Licitagdo - CPL.

Termos em que pede e aguarda deferimento

Téania M. Crosariol

Procuradora para Vendas ao Governo - Grupo Faberge
CPFn®:172.912.418-63

RG n°: 18.229.562-X

pofaberge com
Tel 1 3hi

FABERGE DISTRIBUIDORA DE VEICULOS E PECAS LTDA }
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