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Secéo de LicitagOes

Segue o Parecer desta Coordenadoria de Licitagdes

TIPO DE LICITACAO: PREGAO PRESENCIAL N° 002/2019
ASSUNTO: Pedido de Esclarecimentos

Processo n°® 30/2019

PARECER
Relatorio e Fundamentacéo

Trata-se de pedido de esclarecimentos apresentado pela
interessada Trilha Industria Comércio e Servigos Ltda, em face do Edital do Pregéo
Presencial n°® 21/2019, que objetiva o registro de pregos para a aquisi¢do de uniformes
escolares.

O pedido de esclarecimento em questdo indaga se empresas
fabricantes de ténis ndo enquadradas como ME e EPP poderdo participar do Lote 01 e
se empresas de confec¢do que sdo ME ou EPP ndo terdo cotas reservadas.

E a sintese do necessario.

A matéria trazida encontra-se majoritariamente definida pelo
TCESP — Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo.

Para a Corte, item de contratacdo € o total global posto em
disputa, ou seja, a somatoria dos itens, lotes ou grupos. Enfim, cada licitacdo, diante do
todo pretendido, apresenta-se como um “item de contratacdo”, dentro, portanto, da
globalidade de aquisi¢des projetadas.

Essa definicdo encontra-se estampada no TC n° 5509/989/15, de
Relatoria do Conselheiro Renato Martins Costa, que inaugurou a analise da matéria, in
verbis:

(...) J& no que diz respeito a interpretacdo a ser conferida ao art. 48, I, da
referida norma, tenho para mim que ha maior complexidade na avaliagcdo da
definicdo de seu alcance, dificuldade que se apresenta, inclusive, na divergéncia
de posicdes entre os 6rgaos instrutivos e também no debate realizado na sesséao
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Plenaria do ultimo dia 02/09. Até onde pude compreender, de forma bastante
sintética, as posicoes entdo delineadas se dividem, posicionando-se a Chefia de
ATJ pela improcedéncia da impugnacgéo sobre esse ponto, com acolhimento do e.
Relator, por considerarem gue o beneficio do art. 48, I, da Lei Complementar n.°
123/06, salvo nas excecdes previstas no art. 49 da mesma Lei, se aplica aos
“itens de contratagdo”, assim entendidos cada um dos produtos que pretende a
Administracdo_adquirir, cabendo avaliacdo pormenorizada no caso concreto.
Por outro lado, o d. MPC e SDG manifestaram-se pela procedéncia da
reclamacgdo, havendo uma pequena diferenca nas argumentactes. O d. MPC
consignou que sO é possivel estabelecer participacao exclusiva de MPEs se o
valor total do contrato for de até R$ 80.000,00, ndo devendo a analise ser feita
em relacdo ao valor dos itens individualmente considerados, cabendo ser
estabelecida a cota de 25% (vinte e cinco por cento) para tais empresas guando
se tratar_de aquisicdo _de bens divisiveis. SDG, por sua vez, anotou gue,
considerando os valores globais de cada certame, seriam procedentes as
RepresentacOes acerca da exclusividade de participacdo de MEs e EPPs,
afastando-se a aplicagédo do inciso I, do artigo 48 da Lei Complementar Federal
n® 123/06, sem prejuizo, todavia, da incidéncia da hipotese prevista no inciso ll,
do mesmo dispositivo. (...) Observem Vossas Exceléncias que estdo em anélise
cinco pregdes da Prefeitura de S&o Luiz do Paraitinga, todos para registrar
precos para o periodo de 12 (doze) meses, direcionados a aquisicdo de material
elétrico e materiais de escritério e escolar. A Administracdo, dentre a
globalidade de bens divisiveis para os quais pretendia ter o preco registrado,
considerou que a melhor forma de ordenacéo, estruturacdo e planejamento da
futura e incerta aquisicdo seria por meio da separacdo em cinco parcelas
distintas. Cada um desses cinco grupos, embora com critério de adjudicacao
unitario, foi organizado de forma particularizada, com valores totais distintos —
isoladamente superiores a R$80.000,00 - e para produtos diferentes, formando
um objeto Unico para cada edital. Veja-se que se optou pela conformacéo de
cinco feixes, cinco licitagdes e ndo quatro, seis ou outro namero qualquer. Assim,
analisando o caso concreto, ndo me parece que cada bem que compde 0 objeto
delineado se mostre como um “item de contratagdo”, para o fim da aplicagdo da
Lei Complementar n° 123/06; pelo contrario, entendo que cada licitacdo, diante
do_todo pretendido pela Administracdo, apresenta-se como um “item de
contratagdo”, dentro, portanto, da globalidade de aquisicoes projetadas pela
Prefeitura. Dai que, nesse primeiro momento, em que ainda esta se construindo a
interpretacdo para a inovacgao legal trazida no ano passado e sem que no futuro
nos privemos de avaliar a questdo sob Otica diversa, diante dos dados constantes
dos editais em exame considero ser o caso de se compreender que a Lei somente
dirige as licitacOes, de forma exclusiva, para microempresas e empresas de
pequeno porte quando os itens de contratacdo a serem disputados tenham valor
de até R$80.000,00, ou seja, assim serd quando, abstratamente considerado, este
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seja o valor arbitrado para o objeto. Difere-se, portanto, a expressdo “itens de
contrata¢do” (pretensdo da Administracdo em abstrato), do termo “itens da
contratagdo” (cada produto, no caso concreto, a ser adquirido). Mesmo porque,
para situacbes em que o valor dos bens de natureza divisivel, como no caso,
superarem esse parametro de preco, devera ser concedido beneficio legal
diverso: aguele previsto no mesmo artigo 48, porém em seu inciso I11, qual seja,
a fixacdo de cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a
contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte, mediante as
ressalvas do art. 49 da mesma Lei, também apliciveis ao art. 48, I. Esse meu
raciocinio leva em conta que a Lei Complementar n® 123/06 insere-se em
ordenamento juridico cuja norma fundamental traz nao s disposi¢des para que
seja conferido tratamento diferenciado a microempresas e empresas de pequeno
porte (art. 179), mas que conta com uma série de outros preceitos tdo ou mais
importantes especificamente para a andlise que ora se apresenta, como a
impessoalidade, a isonomia, a eficiéncia, (art. 37, caput), a igualdade de
condigdes aos licitantes (art. 37, XXI) e a livre concorréncia (art. 170, 1V), dentre
outros. (...) Com essas reflexfes e razbes de decidir, voto pela procedéncia das
representacdes apresentadas, devendo a Prefeitura de S&o Luiz do Paraitinga
retificar seus editais a fim de que: 1) se entender conveniente a aplicagio
prioritaria dos beneficios do art. 48, § 3°, da Lei Complementar n.° 123/06 as
microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente,
assim o faca, desde que de forma justificada e até o limite de 10% do melhor
preco valido; e 2) deixe de reservar os bens em disputa nos pregdes em exame
exclusivamente para microempresas e peguenas empresas, estabelecendo no
edital o percentual a ser direcionado para tais licitantes, de até 25%, nos termos
do artigo 48, 111, da Lei Complementar n.° 123/06. (TCESP — Tribunal de Contas
do Estado de S&o Paulo. TC n.° 5509/989/15 — Pleno. Disponivel em:
http://www2.tce.sp.gov.br/args juri/pdf/500867.pdf. Acesso em 04 de dezembro
de 2018) grifo nosso

Portanto, ndo resta davida que, no caso em tela, deve-se, para 0s
fins de exclusividade, considerar-se o_total abstrato posto em disputa (itens de
contratacdo), e, nesse cenario, o valor estimado da contratacdo, conforme os 02 (dois)
lotes, excede, em muito, o limite estatuido pelo inciso | do artigo 48 da Lei
Complementar n°® 123/06.

Dai, entdo, a necessaria reserva da cota de até 25%, nos termos
do inciso Il do artigo 48 da Lei Complementar n° 123/06, tal qual restou deliberado no
TC n° 6699/989/18, cuja deciséo foi prolatada no dia 21 de marco de 2018, conforme
Voto proclamado pelo Relator Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues, a seguir
transcrito:


http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/500867.pdf
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TC-6699.989.18-2 — SESSAO DE 21/3/2018 — RELATOR:CONSELHEIRO
EDGARD CAMARGO RODRIGUES “Sigo a orientagao deste C. Tribunal
Pleno, tomada a luz de seguidas deliberages, no sentido de que, uma vez
apurado que o valor estimado da contrata¢do (R$ 168.981,04) ultrapassa a cota
de R$ 80.000,00, prevista no inciso | do artigo 48 do Estatuto Nacional da
Microempresa e Empresa de Pequeno Porte instituido pela Lei Complementar n°
123/2006 alterada pela Lei Complementar n° 147/2014, fica prejudicada a
adocdo de licitagdo exclusiva as MEs e EPPS, na forma deflagrada pela
Prefeitura de Urania, por meio do pregéo presencial n° 041/2017, cujo o edital
recai o exame. Nesse sentido, dou por concreta a necessidade de alteracéo do ato
convocatdrio, de modo a franquear acesso de qualquer interessado no ramo,
habilitado ao fornecimento inventariado pelo Municipio, independente de porte
empresarial, observada a reserva de cota de até 25 % do objeto a microempresas
e empresas de pegueno porte, nos termos do inciso 111 do artigo 48 do referido
Estatuto.” (TCESP — Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo. TC n.°
6699/989/18. Disponivel em: http://www2.tce.sp.gov.br/args_juri/pdf/650510.pdf.
Acesso em 04 de dezembro de 2018) grifo nosso

Por derradeiro, sob a ética do TCESP, o Edital de Pregdo n°
21/2019 mostra-se regular, afinal, concedeu o tratamento diferenciado a que se refere o
inciso Il do artigo 48, ao reservar para as microempresas e empresas de pequeno porte
o Lote 01 — Ténis Escolar. Ademais, considerando o valor estimado da contratacdo, na
ordem de R$ 6.784.114,35 (seis milhGes, setecentos e oitenta e quatro mil cento e
quatorze reais e trinta e cinco centavos), reservou-se uma cota de 20,46% (vinte inteiros
e quarenta e seis décimos) para a participacdo de microempresas e empresas de pequeno
porte, tal como determina a majoritaria jurisprudéncia daquela Corte de Contas.

Concluséao

Do exposto, concluiu-se que o ato convocatério foi
confeccionado com estrita observancia da jurisprudéncia majoritaria da Corte de Contas
Paulista, eis que reservou para as microempresas e empresas de pequeno porte o Lote n°
01, com percentual de 20,46%, nos termos do inciso Ill do artigo 48 da Lei
Complementar n°® 123/06.

E o parecer, s.m.j.
Mongagué, 08 de maio de 2019.

Wilson Capatto Junior
OAB/SP n° 299.764
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