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ILUSTRE SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA
PREFEITURA DA ESTANCIA BALNEARIA MONGAGUA

Concorréncia PUblica n.° 005/2018

Processo Administrativo n.° 046/2018

TMK Engenharia S.A., pessoa juridica de direito privado,
com sede na, Avenida Presidente Kennedy, 9457 — 1 Andar — Sala 02 - Mirim -
‘.4 Praia Grande/SP - CEP.: 11705-000, CNPJ N.° n°® 28.131.759/0001-22 e Inscricdo
Estadual n° 558.416.301.119, vem, respeitosamente, G presenca de Vossa
Senhoria, dentro do prazo legal e com fundamento no artigo 109, § 3°., da Lei
Federal n.° 8.666/93, apresentar suas CONTRARRAZOES, ao recurso administrativo
interposto pela empresa CONSTRUC ENGENHARIA EIRELL., requerendo, desde |4,
seu recebimento, o regular processamento e, no mérito, o indeferimento do

inconformismo, mantendo-se a habilitacdo/classificacdo da TMK, pelo absoluto

atendimento as exigéncias do edital, conforme razdes de fato e de direito

articuladas na sequencia.
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A licitacdo em questdo ter por objeto Contratacdo de empresa para execucdo
dos servicos de Valorizagcdo Turistica da Orla da Praia — Trecho 14 — Local: Av.
Governador Mario Covas Junior, Trecho entre Rua Santa Eunice (Exclusive
Cruzamento) e numero 8.402 (Exclusive Cruzamento), no Municipio de

Mongagud

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO
INTERPOSTO PELA CONSTRUC ENGENHARIA EIRELIL.

A empresa TMK contrapde-se aos pifios argumentos
apresentados pela recorrente CONSTRUC no Recurso Administrativo, vez que
essa tenta desmerecer e desaprovar a correta e acertada decisdo da D.
Comissdo de Licitagdo, visto que a PROPOSTA atendeu aos ditames legais,

constatando-se o atendimento das licitantes quanto as exigéncias editalicias.

Percebe-se que a intencdo da recorrente € procrastinar
e prejudicar o andamento do certame, apresentando um recurso evasivo, sem
fundamentacdo legal e sem robustez juridica, o qual serd devidamente
" contrarrazoado, conforme entendimento da melhor doutrina e jurisprudéncia

dos Tribunais de Contas e Justica patrios.

Resta claro que de uma forma absolutamente legal e
dentro dos ditames do Estatuto Federal vigente sabe-se que a comprovacdo de
aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, € condicdo

sine qua non para a habilitacdo das licitantes.

Como restou demonstrado a empresa TMK j& executou
e executa os servigos requeridos como parcela de maior rélevanciy,
)

demonstrando para a Municipalidade de MONGAGUA sua capacidadeXéc % \
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operacional e profissional, conforme atestados apresentados em sessdo de
licitacdo.

Ap6s a andlise de toda a documentacao apresentada
(Juridica, Fiscal, Técnica e Financeira) a D. Comissdo entendeu por bem
habilitar a empresa TMK, visto que essa observou os requisitos editalicios,

atendendo aos requisitos habilitatérios.

Logo, a indignacdo da CONSTRUC nédo se sustenta e
ndo merece prosperar. Acredita-se que a recorrente confundiu-se ao analisar a
PROPOSTA que julgou como a desclassificacdo da TMK no procedimento
licitatério em tela, encontra-se equivocado pela auséncia de qualquer
embasamento consistente, seja de fato ou de direito, tendo em vista que a
Recorrente cumpriu satisfatoriamente todas as disposicdes contidas no edital

que eram pertinentes e cabiveis a sua condi¢cdo.

Frize-se por oportuno, que a ora TMK, foi a empresa que
MENOR PRECO ofereceu para execucdo do objeto da presente Concorréncia,
ou seja, RS 3.585.135,81 (frés milhdes e quinhentos e oitenta e cinco mil e cento e
frinta e cinco reais e oitenta e um centavos) devendo assim, ser classificada em

primeiro lugar, haja vista os critérios objetivos de julgamento e classificacdo das

propostas dispostos no Edital, a fim de evitar flagrante afronta ao _interesse

publico, uma vez que o referido preco é R$ 231.159,32 ( duzentos e trinta um mil
e centfo e cinquenta e nove reais e frinta e dois centavos) INFERIOR a proposta
da empresa classificada em segundo lugar (CONSTRUC ENGENHARIA EIRELI)
equivalentes a aproximadamente 6,06% (seis virgula zero seis) por cento, mais

barato do que o preco da empresa em segundo lugar, que é de R$ 3.816.295,1:
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cofres publicos, j& que a referida proposta & indubitavelmente,

Q mais vantajosa
a_Prefeitura Municipal de Mongaqud

., SOb pena de ferr a tao propalada

supremacia do interesse publico, destarte g empresa Recorrente, ndo ter

infringido quaisquer regras previstas no Instrumento Convocatério, conforme vem

demonstrar, de forma Clara e insofismdvel

Assim sendo, a Recorrente tem certeza que os nobres
examinadores, ao avaliarem criteriosamente o teor do presente Recurso
Administrativo e nossa proposta, certamente constatardo que, NAO HA motivos

originam a nossa desclassificacdo.

O edital da presente licitacdo cita a forma de

julgamento das propostas

15. CLASSIFICAGAC E JULGAMENTO:

15.1. Az propostas ss2ridc classificadas e Julgadas em ordem
t primeirc lugar a que apresentar ¢ wenor
sXecugdoe total do objeto desta Licitagido,

ontidas na Concorréncia Bubhlica.

15.1.1. Serdo desclassificadas as propostas com valor acima do

R - Z an e moE e v 3 T, W R ) :
valor constante da planilha orgamenti Tom pagse no inciszo X, artigo 46
da el Faderal ©.6€6/%3 e suas alteragdes

15.1.2. Em caszo d= empate, a decisic sze dard cobrigatcriamente por

i A ikblica, para a gus 35 convecades ©s intersssadeos;
zortels, em sessic publica, para a gual serds convocades os inter ados;

pequeno ports, que  apr

por cento)  superiores a

15.1.3 o exercicic do direito de preferéncia as
microempresas

iguais ou  ate  10%

o e Hho
- Do

15.1.5. Para tantso, serd convocada para

antao,
preferfncia e apresentar nova

A DUAL N° }/58.4 16.
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15.1.6. valores
dpre andasu de pequenc

15.1.3, seréd realizado
la que primeirce poderd

en
Sarteic entré
eXercer a pr

& por qvf"aléncia dos valores da
que apresentarem igual valor, respelitada a crdem de classificagao.

guando
empresa

cntratacic da micrcempresa cu empresza de
remanescentes culas propostas e
sukitem 15.1.3, na cordem
de preferénciay

V}f- =t

15.2. Serdo desclassificadas as propostas:

a) cujos pregos ndo forem aprese dogs em moeda corrente do pails;
b) que se mostrarem manifestamente inexegiiivels;
c) Jque ndo atenderem az sxigénci contidas neste Edital;

d) Jgue contenham rasuras ou resszalvas que as invalidem;

Edital da Concorréncia Pablica n®. 0052018 - Fis. n® 015
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e) que ofertem gqualguer vantagem nidc prevista neste Edital.
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Conforme constado no processo nossa proposta estd
em inteiro teor DEVIDAMENTE ASSINADA por nossos representante e no modelo
estabelecido nos anexos do presente edital, possuindo termo de abertura e
encerramento, planilha resumo, planilha, cronograma, composicdo de BDI e
Carta Proposta, reitero QUE TODOS ESTAO DE ACORDO COM O EDITAL com
nosso carimbo de CNPJ e numerados sequencialmente o qual torna a pasta

devidamente Unica.

| ¥ Outrossim @ CONSTRUC afentase a falta de
identificacdo dos representantes que assinam nossa proposta, sendo que em
varias folhas apresenta o nome e dados dos nossos diretores, estes que por sua

vez assinaram também a nossa pasta de documentagdo.

Partindo do entendimento de que as propostas ndo
podem ser desclassificadas sem motivo justo, cabe aqui apresentar o
posicionamento do brilhante Prof. Carlos Pinto Coelho Motta, Eficacia nas

licitacoes e contratos — Belo Horizonte: Del Rey, 1994, pp.191 e 192:

“...A comissGo sé poderd desclassificar propostas por critérios

objetivos preestabelecidos.
A propdsito:

O procedimento licitatério ndo admite que, na fase do
julgamento da proposta, alguma delas seja desclassificada

por molivos subjetivos incomprovados...”

E continua:

“...Na fase do julgamento das propostas, os concorren{es
estdo igualados pela anterior qualificacdo e ndo ha
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lugar para contradigoes de natureza subjetiva. O julgamento
é afo vinculado e tudo o que possa levar a desclassificacdo
da proposta haverd que ser claramente justificado” ( TRF, Ac.

Undan, 2°T, DJ de 12/03/80) * (grifos nossos)

Para acrescentar, € interessante também reproduzir o
gue foi escrito pelo respeitadissimo Prof. Dr. Celso Antonio Bandeira de Mello,

¢

Curso de Direito Administrativo, 5% ed. SGo Paulo: Malheiros, 1994, p, 271:

“...13. O principio da vinculacdo ao instrumento
convocatdrio obriga a administrac@o a respeitar estritamente
as regras que haja previamente estabelecido para disciplinar
o certame, como alids, estad consignado no artigo 41 da Lei
8666..."

“14. O principio do julgamento objetivo, almeja como é evidente,
impedir que a licitagdo seja decidida sob o influxo do subjetivismo,
de sentimentos, impressées ou propdsitos pessoqis dos membros da

b comiss@o julgadora.” ( grifos nossos)

Nesta linha raciocinio, segue a decisdo do Superior

Tribunal de Justica! acolhendo este posicionamento:

Consoante ensinam os juristas, o principio da vinculacdo ao edital

ndo & '"absoluto" de tal forma que impeca o Judicidrio de

interpretar-lhe, buscando-lhe o sentido e a compreensdo e

escoimando-o de cldusulas desnecessdrias ou que extrapolem os

|
! (STJ - MS 199700660931, rel. Min. Demdcrito Reinaldo, publicado no DJ de Q1/06/1998, p.
24).

CNPJ N° 28.131.759/0001-22 - INSCRIGAO ESTADUAL N° 5§
AV. PRESIDENTE KENNEDY, 9457 - i° ANDAR - SA
MIRIM - PRAIA GRANDE/SP



ditames da lei de regéncia e cujo excessivo rigor possa afastar, da

concorréncia, possiveis proponentes, ou que o fransmude de um

instrumento de defesa do interesse publico em conjunto de regras

prejudiciais ao que, com ele, objetiva a Administracdo.

Da mesma forma, assentou ainda o Tribunal de Contas

da Unido que:

L “o principio do procedimento formal "ndo significa que a
Administracdo deva ser ‘formalista’ a ponto de fazer exigéncias
inUteis ou desnecessdrias & licitacdo, como também ndo quer
dizer que se deva anular o procedimento ou julgamento, ou
inabilitar licitantes, ou desclassificar propostas diante de simples
omissoes ou irregularidades na documentacdo ou na propostq,
desde que tais omissoes ou irregularidades sejam irelevantes e
ndo causem prejuizos a Administragdo ou aos concorrentes”.
(Decisao 570/92 - Plendrio).

Alids, nos processos administrativos, deve ser evitado o

b denominado formalismo excessivo.

O proéprio Tribunal de Contas da Unido, através da

manifestacdo do Ministro Fernando Gongalves, assim j& se manifestou:

"Esta, alids, tem sido a tendéncia moderna deste Tribunal: evitar as
preocupacgoes excessivas com formalidades e cuidar mais da
correta aplicagdo dos recursos publicos, combatendo o

desperdicio e a corrup¢do” (TCU, DOU de 9/12/92, p. 26.244).

MIRIM - PRAIA GRANDE/SP
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A Nobre Corte Federal de Contas ainda pode ser

invocada, no parecer do Ministro Marcos Vinicius Villagca2, que assim referendou:

" O apego a formalismos exagerados e injustificados € uma
manifestacdo perniciosa da burocracia que, além de ndo resolver
apropriadamente problemas cotidianos, ainda causa dano ao
erdrio, sob o manto da legalidade estrita. Esquece o interesse
puUblico e passa a conferir os pontos e virgulas como se isso fosse o

mais importante a fazer"

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observéncia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracgo e a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
b publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatdério, do julgamento objetivo e dos que hes

sqo correlatos.

Art.4]1. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e

condi¢oes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

/\
? (Decisdo 695/99, TCU, DOU de 8/11/99, p. 50). / \
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Art. 55. SGo cldausulas necessdrias em todo contrato as que

estabelecam:

Xl - a_vinculacdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a

dispensou ou a inexigiu, ao convite e & proposta do licitante

vencedor”.

CONSIDERANDO, PORTANTO, QUE A TMK APRESENTOU

OS DOCUMENTOS JURIDICOS, FISCAIS, ECONOMICOS E TECNICOS CAPAZES DE

COMPROVAR SUA HABILITACAO PARA A PRESTACAO DO SERVICO LICITANDO,
INCLUSIVE DENTRO DAS EXIGENCIAS CONTIDAS NO ITEM 11 DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO NAO HA QUE SE FALAR EM DESCLASSIFICACAO E, AINDA QUE
TIVESSE ALGUMA FALHA, ESTA PODERIA SER SANEADA PELO PRAZO CONCEDIDO
POR LEI AOS PARTICIPANTES DA LICITACAO.

vejamos:

CNPJ N° 28.131.759/0001-22 - INSCRICAO ESTADUAL N° 558;
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Em casos andlogos os Tribunais patrios se manifestaram,

Analisando a documentacdo
apresentada, o Relator que julgou o pedido de antecipacdo da
tutela concordou com a decisGo da comissdo de licitacdo, que
manteve a proposta por ser mais vantajosa para a Administracao,
uma vez que a falta de assinatura ndo modificou
substancialmente seu conteldo, sendo erro sandvel mediante
diligéncia. Além disso, esclareceu também que “a relativizacdo
do formalismo no procedimento, inclusive com a concessdo de
prazo para sanar o defeito na documentacdo, teve em mira o

da Lei \°

interesse publico, mormente porque o art. 43, § 3°)

02 »
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8.666/93, faculta & Administracdo efetuar diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo em
qualquer fase da licitacdo”. Com base nesses argumentos,
recebeu o agravo e indeferiu o pedido de antecipagdo de
tutela. Tal entendimento foi mantido pela 4% Turma do TRF 4°
Regido, que negou provimento ao agravo de instrumento. (TRF 4°
Regido, Agravo de Instrumento n° 5022224- 04.2014.404.0000/RS)

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO.
MANDADO DE SEGURANCA. LIMINAR. LICITACAO. PROPOSTA
FINANCEIRA SEM ASSINATURA DE UM DOS SOCIOS DA
CONCORRENTE. DEFEITO SANAVEL. PRESENCA DOS REQUISITOS
PARA A CONCESSAO DO PROVIMENTO. A Administracdo ndo
pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada (art. 41 da Lei n. 8.666 /93). Todaviq,
no caso, constitui mera irregularidade a falta de assinatura de um
dos sécios na proposta financeira. Formalismo exagerado que
“ conspira contra a presenca de maior nimero de participantes no
certame. TIRS - Agravo de Instrumento Al 70048264964 RS (TJ-RS)
Jurisprudéncia+Data de publicacao: 15/06/2012

Ementa. Representacdo. Falhas em
desclassificacdo de proposta mais vantajosa. Pedido de cautelar.
Oitiva prévia. Confimacdo dos pressupostos. Adogcdo de
cautelar. Oitivas. Desclassificacdo indevida. Ndo oportunizacdo
ao licitante de djuste da proposta para erros materiais irelevantes
e sandveis. Assinatura de prazo para anulagcdo de ato ilegal. T¢U
01375420157 -Publicacdo 27/10/2015. Relator Bruno DAptas.
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Defende-se que serdo sempre sandveis os defeitos
existentes na documentacdo que deva ter natureza declaratéria em face da
licitacdo, como os atestados de experiéncia anterior (ou seja, os documentos de
fatos historicos). E, com relagcdo aos documentos de natureza constitutiva de
uma situacdo nova no dmbito da licitacdo (como a proposta), os defeitos
apenas serdo sandveis na medida em que ndo frustrem o principio da
competicdo. Serdo sandveis os erros materiais (como o erro de digitacdo ou
mesmo a falta de rubrica ou assinatura na proposta), desde que ndo conduzam
a uma elevacdo da pontuacdo ou a melhora das condicoes de
competitividade da proposta. Porém, ndo haverd ofensa ao principio da
competicdo se for clara a existéncia de simples erro material, ainda que a sua

correcao leve a suposta “melhora” da proposta.

Contudo, a expressa declaracdo de qual o BDI e a data
base utilizada para a formulacdo da proposta de precos estava compativel
com as estimativas da Prefeitura e, em ndo sendo suficiente, poderia a
Comissdo ter avocado o arfigo 43 § 3° da Lei de Llicitacdes para o
esclarecimento das bases utilizadas, nGo comprometendo a concorréncia e

oportunizando que a empresa com © menor Preco.

Na Lei de Licitagdes, mais precisamente em seu artigo
40° legislador elencou os componentes obrigatérios no Edital de licitacdes, os
quais, devem ser seguidos pelos administrados sob pena de sofrerem sancdes e

até mesmo terem suas contas rejeitadas.

Contudo, ndo se pode confundir term

rofess
,301.

“procedimento formal” e “formalismo”, o que tem grande diferen
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Hely Lopes Meirelles, no livro “lLicitagcdo e Contrato Administrativo” (2010)
explicou que “procedimento formal significa que a licitacdo estd vinculada as
prescricoes legais que a regem em todos os seus atos ou fases”. E complementa
“Ndo sé a lei, mas o regulamento, as instrucdes complementares e o edital
pautam o procedimento da licitacdo, vinculando a Administracdo e os licitantes

a todas as suas exigéncias (...)".

b Entdo, entende-se por procedimento formal, as
prescricoes legais que devem ser seguidas pela Administracdo para o fim
almejado. Todaviq, instituir um procedimento de maneira formal ndo significa
que a Administracdo deva ser formalista. Hely Lopes, explicou que a
Administracdo ndo deve ser “formalista” a ponto de fazer exigéncias inUteis ou

desnecessdrias.

Deste modo, necessdrio se faz que o Administrador
quando da aplicacdo da Lei de licitagcdo ndo s busque a aplicacdo pura e
direta do dispositivo legal, mas também conjugd-lo com todos os principios
norteadores em busca da solucdo que melhor prestigie o interesse publico e os

fins buscados pelos procedimentos licitatorios.

Nessa esteira, é sobejamente sabido que o edital é a lei
intferna do procedimento. Além da vinculacdo das normas juridicas que
disciplinam o procedimento, é no instrumento convocatério que encontramos a
manifestagcdo da vontade do Poder Publico e, principalmente, as regras que
determinam o relacionamento entre a Administracdo e o fornecedor/prestador

de servicos.

E, dentre as principais garantias legais, pode-s¢ destacqyr

a vinculagdo da Administragcdo ao edital que regulamenta o certame 'ci’rc’ré&fb.
L4 /\
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Trata-se de uma seguranca para o licitante e para o interesse publico, extraida
do principio do procedimento formal, que determina & Administracdo que
observe as regras por ela prépria lancadas no instrumento que convoca e rege

a licitacao.

No presente caso, a Comissdo deixou explicita sua
vontade e as exigéncias necessdrias a serem cumpridas pelas licitantes, as quais
foram plenamente atendidas pela empresa TMK, razdo pela qual sua

desclassificagdo ndo tem respaldo legal algum.

DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, a Recorrente vem requer o ndo
provimento do recurso interposto pela sociedade CONSTRUC ENGENHARIA
EIRELI, devendo ser mantida a habilitagdo/classificagcdo da sociedade TMK
Engenharia S.A.., declarando-a CLASSIFICADA, sagrando-se assim VENCEDORA

do certame licitatério, haja vista ser a proposta da Recorrente a de menor preco

global, dando, assim, cumprimento aos termos legais, como medida de inteira

JUSTICA.
Termos em que
I P. Deferimento
Praia Grande 28 de se’reer/égf 2018
Y A
TMK\Engenhgria S.A. TMK Engenhcma S.A.
Jose Bigarani Luciano Prata Rodrigues Borges

Diretox / Presidente Diretor Financeiro / Secretario
RG. 6.318,952 SSP/SP RG. 11.600.193 SSP/SP
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