40365/ 18

ILUSTRISSIMO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL DA ESTANCIA BALNEARIA DE
MONGAGUA DO ESTADO DE SAO PAULO

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO SETOR DE LICITAGOES DA PREFEITURA
DA ESTANCIA BALNEARIA DE MONGAGUA DO ESTADO DE SAO PAULO

Pregao Presencial 039/2018
Processo n°® 154/2018

Data: 18/09/2018
09h30m

VIAGAO BEIRA MAR DE MONGAGUA LTDA, pessoa juridica de direito privado, que se
dedica ao transporte terrestre coletivo municipal de passageiros com itinerarios fixos;
sediada na Avenida Sao Luiz n® 1.069, Vila Atlantica, CEP: 11.730-000, inscrita no CNPJ
55.006.910/0001-73, neste ato, representada por seu procurador abaixo assinado, vem,
mui respeitosamente, com fundamento no Artigo 41, § 2° da Lei n° 8.666/1993, art. 9° da
Lei Federal 10.520/2002 e Constituicdo Federal , interpor

IMPUGNACAO AOQ EDITAL DO PREGAO
PRESENCIAL N° 039/2018

conforme previsto no item 8 do presente edital e pelas razdes de fato e direito a seguir
alinhavados, que deverdo afinal, serem julgados inteiramente subsistentes, com a
consequente revisdo da matéria impugnada, retornando o ato convocatério a real

subordinagdo aos ditames legais

A

I - DA TEMPESTIVIDADE E DA LEGITIMIDADE



A Impugnante é parte legitima para interpor a presente impugnagdo, com
fundamento no disposto no paragrafo primeiro do artigo 41 da Lei n° 8.666 de 1993.
Aprecie-se:

§ 12 Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de
licitacdo por irregularidade na aplicagao desta Lei, devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias tteis antes da data fixada
para a abertura dos envelopes de habilitagao, devendo a
Administragao julgar e responder a impugnagao em até 3
(trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 12 do
art. 113.

Ademais, o item 8.1 do edital ora impugnado deixa certo que “qualquer pessoa

podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatério do pregéao”.

Outrossim, quanto a tempestividade, o paragrafo segundo do artigo 41 da Lei
n° 8.666 de 1993, com redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994, deixa certo que:

§ 22 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de
licitagdo perante a administragao o licitante que nao o fizer até o
segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de pre¢os ou concurso, ou a
realizagdo de leilao, as falhas ou irregularidades que viciariam
esse edital, hipotese em que tal comunicagao nao tera efeito de
recurso.

Nesse sentido, o item 8.1 do edital ora impugnado deixa certo que “até 02
(dois) dias uteis antes da data fixada para recebimento das propostas, qualquer pessoa

podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatorio do pregao”.

Desta forma, tendo em vista que a data fixada para recebimento das propostas

é o dia 18 de setembro de 2019, a presente impugnagao é tempestiva.

Neste interim, cumpre destacar o paragrafo terceiro do artigo 41 da Lei n°
8.666 de 1993, que prevé que “a impugnacao feita tempestivamente pelo licitante ndo o
impedira de participar do processo licitatério até o transito em julgado da decisédo a dla

pertinente”.
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Veja-se, que a Administragado ndo pode descumprir as normas e condigdes do

edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
Il - DOS FATOS

Trata-se de PREGAO PRESENCIAL, 039/2018, Processo 154/2018, cujo
objeto é a “Contratagdao de empresa para locagao de 12 (doze) 6nibus com capacidade
minima de 38 (trinta e oito) lugares cada, com motoristas habilitados ao transporte
de estudantes, fornecimento de combustivel, lubrificantes, custos e impostos, assim
como todos os equipamentos e exigéncias legais que sdo necessdrias para
realizagao do transporte de estudantes do 1? a 92 ano do Ensino Fundamental da rede
Municipal de Ensino de Mongagua, durante o periodo de 12 (doze) meses, conforme

descricao e quantidades constantes do Anexo | - Termo de Referéncia do edital”.

Ocorre que, da analise do referido Edital foi possivel detectar vicios, os quais

devem ser imediatamente sanados, sob pena de se anular todo o procedimento.

O Edital viola expressamente os preceitos contidos na Lei de Licitagbes e

demais que se aplicam ao procedimento licitatorio.

O que se observa no caso em analise € a impropriedade contida no Edital com
a redacgao vigente da Lei que o rege, sendo imperioso que se corrijam as ilegalidades
denunciadas, para evitar que o processo licitatério se perca em nulidade absoluta, ainda

hoje sanavel por ato administrativo.

Pretendendo conhecer a realidade do procedimento para fins de vigilancia aos
preceitos legais, a impugnante retirou o respectivo Edital, nele entrevendo disposigoes que,
a seu ver, nao se coadunam com os mandamentos contidos no ordenamento Juridico

pertinente, conforme abaixo indicados:

Partindo dessa propositura, importante destacar, a titulo de esclarecimentos
que, temos informagdes de que a VIACAO STENICO LTDA — CNPJ 46.765.186/0001 170

e a Prefeitura da Estancia Balnearia de Mongagua, mantiveram o contrato administrativo



n°® 072/2017 de 11 de setembro de 2017 a 11 de setembro de 2018, através Pregéo
Presencial 030/2017, cuja objeto era a Prestacao de Servigos de rigor contido no edital ora

impugnado.

Com efeito, a Prefeitura da Estancia Balnearia de Mongagua nao aceitou a
renovagdo do referido contrato administrativo n® 072/2017 por igual periodo de sua

vigéncia.

No entanto, a Prefeitura da Estancia Balnearia de Mongagua propos a
prorrogacado Prefeitura da Estancia Balnearia de Mongagua por 30 (trinta) dias, a contar de
12 de setembro de 2018.

Ocorre que, a proposta que nao foi aceita pela contratada, de modo que, a
Prefeitura da Estancia Balnearia de Mongagua autorizou a empresa A¢ao Transportes e
Turismo Ltda, inscrita no CNPJ n° 02.198.980/0001-04, a realizar a operagdo do
Fretamento Escolar por 30 dias, sendo que essa empresa, opera em carater emergencial
o Transporte Publico de Passageiros conforme Processoc n° 077/2018, Contrato
Administrativo n® 048/2018 e Dispensa de Licitacdo n° 003/2018.

Com efeito, também chegou ao nossc conhecimento que, dos 11 (onze)
motoristas ativos da entdo contratada, 06 (seis) motoristas estao trabalhando na Acao
Transportes e Turismo Ltda, o que inclusive beira artimanha que espanta os olhos desta

impugnante e que merece de maior esclarecimentos.
Eis o necessario.

Il - DO DIREITO

Urge consignar, que pelo principio do contraditorio tem-se a protegdo ao
direito de defesa, de natureza constitucional, conforme consagrado no artigo 5°, inciso LV:
“aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ele inerentes”.

Além de previsto ha Constitui¢ao, tal principio também pode ser extraido, enquanto garantia



de citagdo e participagdo no processo, do postulado do pleno acesso ao Judiciario,

insculpido no inciso XXXV do mesmo artigo 5°.

A ampla defesa, por sua vez, constitui garantia constitucional resultante da
assertiva de que o processo € a institucionalizagdo do jogo da argumentagdo, estando
intrinsecamente relacionada ao principio do contraditério. Assegura ao impugnante as
condigdes para que traga ao processo todos os elementos necessarios ao esclarecimento
da verdade, facultando-lhe ainda o direito de omitir-se ou calar-se. Alexandre de Moraes
(2013, p. 110) afirma que “o confraditorio € a propria exteriorizagao da ampla defesa,

impondo a condugdo dialética do processo’.

Por demais, com base na LAl — Lei de Acesso a Informagao, sob n°
12.527/2011 que regulamenta o direito constitucional de acesso as informagdes publicas,
criou mecanismos que possibilita, a qualquer pessoa, fisica ou juridica, sem necessidade
de apresentar motivo, o recebimento de informagdes publicas dos 6rgéos e entidades.

As disposicdes contidas em diversos itens do Edital, que serdo enumerados
adiante sao manifestamente conflitantes com as normas expressadas na L.ei Federal 8.666
de 21 de junho de 1.993 e no Decreto lei 10.520/2005.

Os excessos denunciados, inquestionavelmente estdo a exigir imediata
reparagdo, a fim de que fique preservado o procedimento em curso. E corrente e de
remansosa aceitagdo a tese de que a fase preliminar, de habilitagédo, ha de ser de absoluta
singeleza, de tal forma a nao criar entraves ou dificuldades intteis aos licitantes. Impée-se,
por consequéncia, arredar-se do Edital as exigéncias aqui impugnadas, dado o seu carater

abusivo e de inquestionavel confronto com a Lei vigente.

A Administragcdo Publica pode estabelecer critérios quanto a qualificagdo
econdmico-financeira, juridica e técnica do interessado. Todavia, tais critérios ndo podem
estabelecer exigéncias néo contempladas na legislagéo, visto que tais exigéncias violam os

principios da razoabilidade e proporcionalidade da selegéo.



Emana da Lei que regula o instituto da licitagdo publica que, nada,
absolutamente nada, pode restringir o carater competitivo do procedimento licitatorio.
Devem ser mantidos os pressupostos, observando-se os principios de legalidade,
probidade e da busca da verdade que devem nortear todas as pretensées dos licitantes, no
momento de qualquer manifestagdo no processo licitatério. Quem faz licitagdo sabe que a
Administragdo Publica ndo pode deixar-se envolver pelo interesse de um ou outro
proponente e ndao pode confundir este interesse com interesse publico. Este esta na

amplitude do cotejo, na possibilidade de verificagdo do maior nimero de propostas.

Assim, o carater competitivo € ineliminavelmente insito a propria esséncia da
licitagdo. A preservagio deste carater ndo assegura apenas o direito dos administrados
interessados em participar da licitagdo, mas também, e principalmente, resguarda o
interesse publico, pois, se comprometida, restringida ou frustrada a competitividade, estara
fatal e automaticamente eliminada a probabilidade de se obter, com a licitagdo, a solugéo

mais adequada para satisfazer a necessidade publica ensejadora da licitag&o.

O comprometimento, a restricdo ou a frustragdo do carater competitivo da
licitagao resultara em desvio de finalidade, pois sem a normal e necesséaria competicao a
finalidade jamais sera atingida.

il - DAS ILEGALIDADES DO EDITAL - DOS QUESTIONAMENTOS

A) O Item 6.2.5.2.1 do edital ora impugnado, precisamente na Pagina 08, apresenta os

seguintes indices conforme segue:

Ativo Circulante + Realizdvel a Longo Prazo
ILG= >ou= 1,00

Passivo Circulante + Passivo Exigivel a Longo Prazo
Ativo Circulante + Ativo Realizdavel a Longo Prazo + Ativo Permanente

IS=>ou= 1,00

Passivo Circulante + Passivo Exigivel a Longo Prazo




Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo
IE= <ou=0,5

Desta, forma a apresentagao de tais indices estdo incompletos e inconsistentes,
pois ndo apresenta o Estudo Técnico, assinado por profissional autorizado e competente
que justifique os indices, bem como, ndo trouxe a metodologia e os critérios que
fundamentassem com exatidao os respectivos indices financeiros-contabeis para a referida

contratagao.

Nesse ponto, cabe a esta autoridade licitante apresentar os estudos que
justifiquem a colagcdo desses parametros no edital, e por isso resta impugnado o ltem
6.2.5.2.1.

A supramencionada limitagéo € SMJ, ilegal, arbitraria e nula de pleno direito, pois
contraria o principio da legalidade, haja vista que a referida limitagdo nao possui qualquer

respaldo no ordenamento juridico brasileiro.

Ademais, o instrumento convocatério ndo pode encorajar atos contrarios as
finalidades constitucionais da licitagdo, os quais prejudicariam o interesse publico

diretamente envolvido na contratagéo pretendida.

O artigo 3°, §1°, | da Lei n. 8.666/1993, veda a inclusdo nos Editais de clausulas ou
condicoes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo dos certames.

Art. 3° A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes plblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas ou
condicées que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo

inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias o
distingbes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualque




outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de
outubro de 1991;

Valido destacar que a licitagao é um procedimento orientado a reduzir o risco de
escolhas fundadas em critérios subjetivos, vinculando o administrador a disciplina legal e
ao conteudo do ato convocatério.

B) Pagina 22 — ltem 2 - ROTA HORARIO E SAIDA TRAJETOS VEICULOS

Considerando a necessidade de se adequar a rota horario e saida de trajetos
de veiculos, as condigoes do servigo prestado e parametros econémicos, se indaga:

b.1 - Qual a metodologia de medicado de cada rota?, sendo que, das 11 rotas

com 12 veiculos, todas possuem precisamente 75 km cada, impaossivel partir

de um ponto A se descolar ao ponto B, em 30 (trinta) escolas (Tabela 01) e,

as quilometragens permanecerem linear,;

b. 2 - Considerando os dados do IBGE-2017 (Tabela 01), 8.439 sdo os alunos
matriculados no ensino fundamental — de 1° ao 9° ano -. Portanto, é
necessario que seja apresentado estudo com dados técnicos e critérios
adotados pela DEM - Diretoria Municipal de Ensino dessa Estancia
Balnearia - para a distribuicao dessa demanda estabelecendo quantos
efetivamente sado beneficiados pelo transporte escolar. Sem essa informacao
técnica, como raciocinio légico e matematico, podemos afirmar que a
distribuicao da oferta em relacdo a demanda de alunos é paradoxal, o certame
em tela requer 12 (doze) veiculos, sabe-se que o DEM dispde de 08 (oito)
veiculos operacionais — os demais estdo em manutengdo e/ou desativados,

desta forma, temos facilmente a seguinte equagao:

=(((8.439 alunos / ( 12 veiculos certame + 08 veiculos DEM) / (3 turnos)))

= 141 alunos / veiculo;

b. 3 - Outrossim, o Edital esta inerte, pois para as atividades extra classe,
fundamental deve ser apresentado o calendario anual emitido pela DEM par

melhor formulagdo da proposta comercial, portando se indaga: qual o



calendario anual emitido? Sem a apresentagao correspondente o Edital estara

maculado.

b.4 - Qual o critério para 201 dias letivos? Conforme calendario escolar, os
dias letivos, em média sdo de 184 dias, portanto, as propostas serao de 201
ou 1847

Tabela 01
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Fonte: hitps://cidades.ibge.qov.br/brasil/sp/mongagua/panorama

IV - CONCLUSAO

Por todo o exposto, pede a impugnante seja recebida e no mérito acolhida a presente
impugnagéao, declarando-se a nulidade do Edital quanto aos pontos ora combatidos, observando-
se o disposto no art. 21, § 4°., da Lei 8.666/93.



Protesta provar o alegado por todos os meios obtidos em direito.

Termos que

pede deferimento.

Mongagud, 14 de Setembro de 2018.




FERNANDO BRITO

SOCIEDADE DE ADVOGADOS

PROCURACAOQ “AD-JUDICIA ET EXTRA”

OUTORGANTE:

VIAGAO BEIRA MAR DE MONGAGUA, pessoa Jjuridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob o n° 55.006.910/0001-73, situada na Rua Sao Luiz, 1069, Mongagua (SP),
CEP 11.730-000, neste ato representada por Fabio Luiz Marchiori, brasileiro, portador do RG
n°® 2.815.489, e do CPF/MF n° 553.481.498-53, residente e domiciliado na Rua Professor
Brotero Bonilha, 123, CEP 13.405.041, Piracicaba (SP).

OUTORGADOS:

Hamilton Dias de Carvalho, portador do RG n° 18.393.733-8 e do CPF/MF n° 089.347.048-
10, residente e domiciliado na Rua Lidia Gallone Mercirio, 405, Jardim Santa Lidia,
- Guarulhos {SP). e T e e ” N

PODERES:

Amplos poderes da clausula “ad judicia et extra® para o foro em geral, nos termos do artigo
105 do Cédigo de Processo Civil, podendo atuar em qualquer Foro ou Tribunal e, os de
assinar compromissos e termos, receber e dar quitacsio, desistir, substabelecer, com ou sem
reserva de iguais, transigir e conciliar, representar a outorgante em qualquer juizo ou
instancia, podendo os outorgados, no desempenho deste mandato, agir em conjunto ou
isoladamente, independentemente da ordem de nomeagdo, especialmente para atuagfio e
defesa dos interesses da Outorgante junto & Prefeitura Municipal de Mongagua.

,» SA0 PAULO, 28 DE AGOSTO DE 2017.
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