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PREFEITURA DA ESTANCIA BALNEARIA DE MONGAGUA
ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES

ILMO SR. PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO,

REF.: EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 026/2017 - PARA REGISTRO PRECOS
PROCESSO N° 054/2017

Abertura do certame: 30/11/2017 AS 09h00min.

AIR LIQUIDE BRASIL LTDA., estabelecida na Av. Presidente Wilson, 5.874, Vila Carioca, Sao
Paulo/SP, inscrita no C.N.P.J. sob o n.® 00.331.788/0023-24, doravante denominada IMPUGNANTE,vem,
mui respeitosamente, perante V.Sa., com fulcro no artigo 41 da Lei 8.666/93, apresentar a presente
IMPUGNACAO ao edital do Pregio Presencial n° 026/2017, pelas razdes de fato e de direito a seguir

expostas.

Tem a presente licitacio como objeto O REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE
EQUIPAMENTOS PARA UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO - UPA, PELO PERIODO DE 12 (DOZE)
MESES, VISANDO AQUISICOES FUTURAS PELO ORGAO INTERESSADO, CONFORME DESCRICAO E
QUANTIDADES CONSTANTES DO ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA DO EDITAL.

Com a finalidade de cumprir, de forma integral, ao que disp6e os principios e normas que regem
o processo licitatorio, a IMPUGNANTE vem, através desta, requerer ao (a) Ilmo (a) pregoeiro (a), que

avalie esta pe¢a de impugnacdo e consequentemente reavalie o presente edital convocatério.
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1 CONSIDERACOES INICIAIS.

A IMPUGNANTE eleva sua consideragdo a esta Douta Comissao de Licitacao e esclarece que o
objetivo desta impugnacao ao edital da licitagio em referéncia ndo é o de procrastinar o bom e regular
andamento do processo, mas sim evidenciar a esta Nobre Comissao 0s pontos que necessitam ser
revistos, pois se mantidos provocardo a violagao dos principios e regras que regulam o processo

licitatério, de forma especial, o Principio da Competitividade e o da Economicidade.

A IMPUGNANTE ressalta que ja impugnou o edital deste processo inicialmente, mas que pelo
fato de nao ter sido disponibilizado parecer técnico em resposta aos seus questionamentos, vem
novamente a IMPUGNANTE questionar as ilegalidades verificadas no referido instrumento, para que o
processo possa seguir seu procedimento de forma legal, em estrita observancia aos principios e normas

que regulam o procedimento licitatério.
Il. DAS ESPECIFICACOES EXCESSIVAS EXIGIDAS PARA 0S EQUIPAMENTOS.

Ainda de inicio é importante evidenciar que, depois da acurada analise do ato convocatério,

verificou-se a presenca de exigéncias excessivas em relacao as especificacdes minimas exigidas no ato

convocatoério, o que é vedado em nosso ordenamento juridico e vai de encontro ao real objetivo da
b licitagdo publica.

“Qualquer restricao em relacao ao objeto da licitacdo deve ter como fundamento
razdes aptas a justificarem que a finalidade e o interesse publico reclamam por tal
exigéncia de forma irremediavel. Sem tal justificativa a restricio deve ser tomada

por ilegal (art. 3%, §1°, inc. 1)..”

“Direcionar o edital de uma compra com as caracteristicas de determinado conjunto

de fornecedores ndo tem nenhuma convergéncia com o trabatho de especificar
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corretamente o objeto pretendido para um determinado processo de licitagao.” -

conforme entendimento do TCU no Acérdao 641/2004 - Plenario.”

Por conseguinte, abaixo serdo arroladas as razdes que demonstram a restri¢do da do carater
competitivo nesta licitac3o, o que, com a devida vénia, tendo em vista sua ilegalidade, viciara todas as

demais etapas do certame e estara sujeita & declaragdo de sua nulidade, razao pela qual vem a

IMPUGNANTE, no exercicio de seu direito garantido em lei, ressaltar que tal ilegalidade certamente nao

A licitacdo piblica é um meio pelo qual a Administragdo seleciona a proposta mais vantajosa
para execucido de uma atividade, aquisi¢do de um bem, realizagdo de uma obra etc. Por se tratar de um
meio para atingir um determinado fim, ndo é permitida por lei neste procedimento a adogao de

exigéncias desnecessarias, com intuito meramente restritivo.

A Administracio é garantida a prerrogativa de estabelecer as especificagbes/condigdes
minimas que devem pautar a disputa na licitagao. No entanto, a definigao dessas regras deve estar em
consonancia com a demanda que objetiva ser suprida, sendo vedada a Administragao extrapolar tais
limites.

Em se tratando de aquisi¢ao de bens, a legislacao permite que a Administra¢ao estabeleca as

caracteristicas minimas do bem licitado, desde gue tais configuracées encontrem similaridade no

mercado. Sendo assim, salvo quando devidamente e formalmente justificado nos autos do processo, a

Administracao nio pode exigir em editais, caracteristicas desnecessarias ou exclusivas de determinado

equipamento no mercado.

Sob esse enfoque, oportuno destacar que o direcionamento em certames licitatérios é assunto
diuturnamente tratado pelo Tribunal de Contas da Unido, que em sua funcao maior de fiscalizador da
atividade administrativa, ja decidiu reiteradas vezes a respeito do assunto. Nesse sentido, vale trazer a

baila um de seus julgados sobe a matéria, in verbis:

“(...) 9. Postos esses fatos, em especial os que demonstram possibilidade de

direcionamento da concorréncia em tela, é de reconhecer o fumus boni iuris nas
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ponderagbes apresentadas pela Unidade Técnica. De notar que o prosseguimento do
certame podera causar prejuizos ao Erario, haja visto que, em principio, o edital ndo
observa os principios da selecao da proposta mais vantajosa para a Administracao e
da isonomia entre os licitantes, uma vez que ha indicios de favorecimento a empresa
Politec Ltda. Ressalta-se, adicionalmente, o elevado valor envolvido - cerca de RS
8.670.000,00 ( oito milhdes, seiscentos e setenta mil reais).” ( Decisdao 819/2000 -
Plenario) “Assim, em suma, observamos que ndo foram suficientemente ilididos os
questionamentos em tela, podendo-se concluir pela responsabilidade da presidente
(como de todos os membros) da CLP, por agir de forma ao menos omissiva,
permitindo que houvesse o direcionamento, 0s sobreprecos e o favorecimento
questionados. Por isso, sujeita-se a responsavel a multa prevista no art. 43,
paragrafo Unico, da Lei n° 8.443/92, na proporc¢ao, opinamos, de 15%” ( RI-TCU, art.
220, inc. I11).(ACORDAO N° 105/2000 - TCU - Plenario AC-0105-20/00-P) (negritos e

sublinhados nossos)

Quanto a acdo do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, no caso de possivel

direcionamento, colacionamos decisdo n° 153/98, in verbis:

“O Tribunal Pleno, diante das razées expostas pelo Relator, DECIDE: 3. Considerando
os indicios descritos de direcionamento da aludida licitacao; e que tal procedimento
licitatorio nao se conformaria a atual politica de contencao de gastos impostos a
Administracdo Publica, solicita que este Tribunal se digne a: a) liminarmente,
determinar ao Ministério da Justica a suspensao do mencionado procedimento
licitatorio, uma vez que a matéria indica a abertura de propostas para o dia 11 do
més corrente; b) determinar, com fulcro no art. 41, inciso I, também da Lei n°
8.443/92, a realizacdo de inspecdo no Ministério da Justica, com vistas ao
cumprimento dos misteres supra-assinalados e, se for o caso, identificar os
responsaveis pelos atos eventualmente irregulares. 5. Em resposta a diligéncia desta
Secretaria, por meio do oficio n° 68/SE/M), de 03/02/98 (fls. 12), o MJ prestou as
seguintes informagdes: a) os atos referentes ao processo licitatério da Tomada de

Precos n° 12/97 foram suspensos por intermédio da Portaria do Gabinete do
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Ministtro/M) n° 1.215, de 02/12/97 (fls.14); b) a mesma Portaria desconstituiu a
Comissdo Permanente de Licitacdo, dispensando os seus membros; ¢) Comissao de
Avaliagdo, constituida mediante Portaria do Gabinete do Ministro/Mj, de 18/12/97,
(fls. 16) para analisar a matéria, concluiu pela existéncia de irregularidades na
licitacdo que comprometeriam todo o procedimento até entao praticado, ante a

inobservancia do disposto no art. 3°, inciso |, da Lei 8.666/93 (fls.22)”

Nao é demais lembrar que a propria Lei n.’ 8.666/93 esta carregada de topicos de preocupagao,
acerca da responsabilizacdo de eventuais responsaveis da disputa, como por exemplo, imposicao de

restricdes indevidas a ampla concorréncia, elabora¢do imprecisa de editais e a inclusao de clausulas

excessivas, que comprometam o carater restritivo da licitacao.

O referido diploma, em seu art. 82, determina que os agentes administrativos que praticarem
atos em desacordo com os preceitos da lei de licitagdes, além das sancdes proprias administrativas

previstas, "sujeitam-se a responsabilidade civil e criminal”.

Frise-se assim que restri¢coes indevidas e preferéncias injustificaveis podem ser enquadradas
criminalmente no artigo 90 do Estatuto Licitatério (frustrar mediante qualquer expediente, o carater

competitivo da licitacao. Pena de 2 a 4 anos, além de multa).

e Paraoitem 01- Ventilador pulmonar adulto e pediatrico.

a) Apresentaciao grafica e “loops” com diferenciacdo por cores da fase inspiratoria e

expiratoria.

A exigéncia restringe a participacdo das demais empresas do mercado, pois tal funcao é

realizada por apenas um modelo de equipamento no mercado, o qual também é auténomo em ar.

Sabe-se da importancia em diferenciar por cores ciclos mandatérios dos espontaneos, porém,
a diferenciagdo da fase inspiratoria e expiratéria é exclusiva deste equipamento (modelo especifico

para o qual o descritivo esta direcionando) autonomo em ar.
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Se mantiver essa exigéncia, ndo havera no minimo 03 (trés) modelos de equipamentos

autonomos em ar no mercado com esta caracteristica para ser ofertado no processo licitatério

b) Da exibi¢ao das curvas de Pressao, Fluxo, Volume simultaneamente em tempo real.

Diversos equipamentos no mercado como mesmo nivel de qualidade e tecnologia oferecem as
3 curvas, porém 2 simultaneas, com a possibilidade de alternar uma das curvas por uma terceira op¢io.
Isto ira permitir uma avalia¢do grafica mais precisa, devido ao tamanho que as curvas serdo
apresentadas a equipe médica para analise das mesmas, a0 mesmo tempo que havera participa¢do de

mais empresas no certame

c) Da exigéncia de Frequéncia respiratoria de 2 a 80.

Frequéncia com parametro de no minimo 2 é incompativel com a ventila¢ao alveolar, sendo

impossivel ventilar um paciente com este valor.

A pratica clinica exige parametros de 4 a 120 cmH20.

d) Da exigéncia de Pressao inspiratoria de 1a 90cm H20.

Nao existe aplicagao clinica de oferecer ao paciente uma diferenca de pressiao menor do que
5¢cmH20, que é a minima pressao necessaria para vencer a resisténcia da via aérea artificial e circuito
paciente. Abaixo disso, o profissional estara prejudicando o paciente ventilado (como esta sendo

solicitado no edital de 1cmH?2).

e) Da exigéncia de Pressao suporte ajustavel de 1a 60cm H20.

Nao existe aplicagao clinica de oferecer ao paciente uma diferenca de pressdo menor do que
5¢cmH20, que é a minima pressao necessaria para vencer a resisténcia da via aérea artificial e circuito
paciente. Abaixo disso, o profissional estara prejudicando o paciente ventilado (como esta solicitado no

edital de TcmH2).Da mesma maneira, nao ha aplicabilidade de pressdes inspiratérias tdo altas quanto o
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solicitado. Novamente segundo as Diretrizes Brasileiras de Ventilacdo Mecanica, de 2013, ha a
recomendacdo de se evitar pressao alveolar maior do que 28-30 cmH20 .

A Ginica recomendagdo de se usar até 40cmH20 é em casos de SARA.

Pressdo de Platd (Pplato)

® Recomendagao: Buscar manter Pplaté < 30 em H20. *°

¢ Recomendagio: Buscar manter o diferencial de pressio Platd - PEEP (chamado de
Pressio de Distensdo, Pressdo motriz Inspirataria ou “driving-pressure”) menor ou
igual a 15 cmH20 para todas as categorias de gravidade SARA. *

¢ Sugestdo: Em casos de SARA moderada e grave, quando a PEEP usada for elevada
(geralmente acima de 15 cm H20), pode-se tolerar Pplatd de no maximo 40 cm H20,
desde que necessariamente a Pressio de Distensio seja mantida < 15 cm H20.°

pag 70 lil Diretrizes brasileiras de VM de 2013

¢ Rccomendagdo: Uma vez estabelecidos os pardmetros iniciais observar as cur-
vas de VC, Pressiio e Fluxo a fim de constatar se os valores obtidos estdo dentro
do previsto e se nio ha necessidade de reajuste imediato. Verificar a oxime-
tria de pulso que deve ser continua. Inicialmente recomenda-se o alarme de
Pressdo Maxima nas Vias Aéreas em 40 cm H20 visando evitar barotrauma,
ajustando-se conforme quadro clinico assim que possivel. ' **

pag 19 Il Diretrizes brasileiras de VM de 2013 - ajuste inicial VM

Volume corrente ¢ pressbes nas vias
adreas

Reciosmendacie: Altas volhurmes correrites, awsw
ciaclos o altas peesaiey cde platla represerntandn o
pressda abveoda ), deverr ser evitados o pacieates
com SDRA. Volume corferite Baivg < 6 mljheg de
P cotpital paetiie™ o manetongio ka peessdo de
platd = 20 cmMH O 450 recaonzendados.

Grau cle reconsendagdio: A
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e Para o equipamento contemplado no item 03 - VENTILADOR PULMONAR P/ TRANSP.
a) Daexigéncia de Pressao controlada no minimo de 01a 80 cm H20.

Nio existe aplicacdo clinica de oferecer ao paciente uma diferenga de pressao menor do que
5cmH20, que é a minima pressdo necessaria para vencer a resisténcia da via aérea artificial e circuito
paciente. Abaixo disso, o profissional estara prejudicando o paciente ventilado (como esta solicitado no
edital de 1cmH2).

Da mesma maneira, nio ha aplicabilidade de pressdes inspiratérias tao altas quanto o
solicitado. Novamente segundo as Diretrizes Brasileiras de Ventilagdo Mecanica, de 2013, ha a

recomendagao de se evitar pressao alveolar maior do que 28-30 cmH20 .

A Gnica recomendacdo de se usar até 40cmH20 é em casos de SARA.

Pressio de Piatoé (Pplato)

* Recomendagio: Buscar manter Pplaté < 30 ecm H20. *

¢ Recomendagio: Buscar manter o diferencial de pressio Platd - PEEP (chamado de
Pressao de Distensdo, Pressio motriz Inspirataria ou “driving-pressure®) menor ou
igual a 15 ecmH20 para todas as categorias de gravidade SARA. ©

¢ Sugestdo: Em casos de SARA moderada e grave, quando a PEEP usada for elevada
{geralmente acima de 15 cm H20), pode-se tolerar Pplatd de no maximo 40 cm H20,
desde que necessariamente a Pressio de Distensdo seja mantida s 15 cm H20.*

pag 76 i Diretrizes brasileiras

® Recomendagdo: Uma vez estabelecidos os pardmetros iniciais observar as cur-
vas de VC, Pressdo e Fluxo a fim de constatar se os valores obtidos estio dentro
do previsto e se ndo ha necessidade de reajuste imediato. Verificar a oxime-
tria de pulso que deve ser continua. Inicialmente recomenda-se o alarme de
Pressdo Maxima nas Vias Aéreas em 40 cm H20 visando evitar barotrauma,
ajustando-se conforme quadro clinico assim que possivel. ' **
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Volume corrente ¢ pressbes nas vias
aéreas

Recomendagae: Altas volumies canentes, avear-
ctashos 2 altas ressdes de plats [teposentando o
pressia abveodar), devem sor eviladon om pacicates
com SDRA, Vedume gonente hamo = 6 ol de
pese cotpomal predatet) e manntengao s pressdo de
platéd = 30 cmH O 130 recamsendadon.

Gra de tecc;slwndaq;'m: 3

b) Da exigéncia de pressao de Suporte ajustavel acima da PEEP de no minimo 01a 50 cmH20.

N3o existe aplicagao clinica de oferecer ao paciente uma diferenca de pressao menor do que
5cmH20, que é a minima pressao necessaria para vencer a resisténcia da via aérea artificial e circuito
paciente. Abaixo disso, o profissional ira estar prejudicando o paciente ventilado (como esta solicitado
no edital de 1cmH2).

Da mesma maneira, ndo ha aplicabilidade de pressdes inspiratérias tao altas quanto o
solicitado. Novamente segundo as Diretrizes Brasileiras de Ventilagio Mecanica, de 2013, ha a

recomendagao de se evitar pressao alveolar maior do que 28-30 cmH20 .

A dnica recomendagao de se usar até 40cmH20 é em casos de SARA.
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Pressio de Platd (Pplato)

e Recomendagiao: Buscar manter Pplatd < 30 ecm H20. *

¢ Recomendagao: Buscar manter o diferencial de pressao Platd - PEEP (chamado de
Pressio de Distensdo, Pressdo motriz Inspiratoria ou “driving-pressure”) menor ou
igual a 15 emH20 para todas as categorias de gravidade SARA. *

¢ Sugestio: Em casos de SARA moderada e grave, quando a PEEP usada for elevada
(geralmente acima de 15 cm H20), pode-se tolerar Pplato de no maximo 40 cm H20,
desde que necessariamente a Pressio de Distensdo seja mantida = 15 cm H20.*

* Recomendagio: Uma vez estabelecidos os parametros iniciais observar as cur-
vas de VC, Press3o ¢ Fluxo a fim de constatar se os valores obtidos estdo dentro
do previsto e se nio ha necessidade de reajuste imediato. Verificar a oxime-
tria de pulso que deve ser continua. Inicialmente recomenda-se 0 alarme de
Pressdo Maxima nas Vias Aéreas em 40 cm H20 visando evitar barotrauma,
ajustando-se conforme quadro clinico assim que possivel. ' **

Volume corrente ¢ pressdcs nas vias
aéreas

Recomendagao: Altas volunies conentes, awa-
ciados a altas piessBhes de platd repiesentando o
pressia alveolar), deven ser esttados em pacientes
com SDRA, Volume conente baino = 6 mijkg de
peso cotpotal preedata™) e manntengao da paessao de
platé = 20 cmH 0 130 recansendados.

Gran de recomendagia: A

10
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¢) Do Tempo inspiratorio de 0,3 a 7 segundos.

0 tempo inspiratério fisiologico do ser humano é de 1 segundo. Em situacdes patologicas
especificas, 0 maximo descrito em literatura é de 4s, portanto, a tinica explicacdo para a inclusao desta
exigéncia no edital é o direcionamento de seu resultado para modelo de equipamento especifico no

mercado, o que é vedado em nosso ordenamento juridico.
c) Da exigéncia de Botao de respiragao manual, fun¢ao “ambu”.

Ha diversas maneiras dos equipamentos realizarem esta manobra, restando evidente que a
exigéncia de equipamento com apenas uma manobra objetiva direcionar o resultado deste processo
para modelo de equipamento especifico no mercado, sem contar o fato de que apenas 01 modelo de

equipamento equipamento auténomo em ar possui no mercado possui tal fungao.
l1l. DA CONCLUSAO.

Face o exposto, concluimos que o presente edital ndo atende a legislacao pertinente, por
conter vicios que o torna nulo para o fim que se destina, solicitamos seja reformado, sendo que tais
modificacbes afetam diretamente a formulagao das propostas, e por este motivo deve ser reaberto o

prazo inicialmente estabelecido, em cumprimento ao §4° do Artigo 21da Lei n°® 8.666/93.

“..§4° Qualquer modifica¢do no edital exige divulgacio pela mesma forma que se
deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando,

inquestionavelmente, a alteracao nao afetar a formulacao das propostas:” (g/n)

Lembramos por oportuno o que apregoa o Mestre Hely Lopes Meirelles:

“é nulo o edital omisso ou erréneo em pontos essenciais, ou que contenha condicées
discriminatérias ou preferenciais, que afastem determinados interessados e

favorecam outros. Isto ocorre quando a descricdo do objeto da licitagio é

11
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tendenciosa, conduzindo a licitante certo e determinado, sob falsa aparéncia de uma

convocagao.”

IV. DO PEDIDO.

Aduzidas as razdes que balizaram a presente Impugnacdo, esta IMPUGNANTE requer com
supedaneo na Lei n°. 8.666/93 e suas posteriores alteragdes, bem como as demais legislagoes vigentes,
o recebimento, analise e admissdo desta peca, para que o ato convocatério seja retificado nos assuntos

ora impugnados, sendo esta a (inica forma de se recuperar a caracteristica essencial da disputa.

Caso ndo entenda pela adequagdo do edital, pugna-se pela emissao de parecer, informando

quais os fundamentos legais que embasaram a decisao do (a) Sr. (a) Pregoeiro(a).

Termos em que,

Pede deferimento.

Erica Zenaro Bastos liveira
A_ Comercial Medif; al
. -1 AIR LIQUIDE BRASIL LTDA

12



