ILUSTRE SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA DA INSTANCIA
BALNEARIA DE MONGAGUA - SP

Referéncia: Pregdo Presencial n° 031/2017

CONSULTSYS TECNOLOGIA LTDA ME., pessoa juridica de direito
privado, com sede na cidade de Sio Paulo, SP, na Praga Silvio Romero, 55,
conjunto 35, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 12.004.295/0001-53, neste ato
representada por seu sécio diretor, ao final identificado, veem respeitosamente, a
presenca de V. Senhoria, com fulcro no item 8.1 do Edital, tempestivamente,
apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL conforme as razées de fato e de direito a

seguir delineadas



I. DOS FATOS

O Municipio da Estancia Turistica de Mongagua, instaurou, por meio
do Edital do Pregao Presencial n° 31/2017, do tipo menor preco, sob o regime de
empreitada por prego global, procedimento licitatorio que tem como objeto, a
locagédo de software para as areas de Contabilidade Publica e Orgamento,
Administracdo de Pessoal, Arrecadacao, Atendimento em Salde,
Administragéo no Ensino Basico, Atendimento na Lei de Acesso a Informagso,
e Controle de Cemitério, incluindo orientagdes técnicas que devem ser
prestadas pela empresa contratada, conforme especificado no Termo de

Referéncia do edital.

Pela simples leitura do aludido Termo de Referéncia, podemos
constatar que os programas de softwares a serem fornecidos, referem-se a areas
distintas da Administragdo Publica, ou seja, sdo produtos divisiveis, podendo
assim, ser fornecidos individualmente por empresas diferentes, caso o objeto seja
desmembrado, possibilitando que um numero maior de interessados participe do
certame, e a municipalidade obtenha melhores precgos, tendo em vista que esse é

o critério de julgamento.

O objeto a ser contratado, da forma que esta (aglutinado),
impossibilita que empresas de menor porte, mas com a expertise necessaria,

possam participar do certame.
Il. DO DIREITO

E o presente para, formalizar, IMPUGNAGAO do item 1.1 do edital e
do Termo de Referéncia — Anexo |, pois desconsideram o principio da ampla
competitividade, excluindo a participagdo de empresas que fornecem alguns
programas de software somente, ndo englobando todos os produtos do objeto,

além de desconsiderar um dos principios basilares e peculiares da licitagdo, o



principio da ampla competitividade contido na Lei n° 8.666/93, a fim de que néo

haja limitag&o de participantes no processo licitatorio.

Tais exigéncias carecem de amparo legal, além de ferirem os
principios da isonomia e da competitividade, o que fundamenta a presente
Impugnacdo ao Edital e motiva o acolhimento dos pedidos que serdo

oportunamente articulados.

Hely Lopes Meirelles, explica em sua obra que:

‘A licitagdo de menor preco é a comum,; os demais tipos atendem a casos
especiais da Administragédo. E usual na contratagdo de obras singelas, de servigos
que dispensam especializagédo, na compra de materiais ou géneros padronizados,
porque, nesses casos, o que a Administragdo procura é simplesmente a vantagem
econdmica. Dai por que, o fator decisivo é o menor prego, por minima que seja a

diferenga”.’

Desta forma, destaca-se que a presente licitagdo sera realizada pelo
critério de Menor Preco, sob o regime de empreitada por preco Global, onde
conforme o critério de julgamento sera o de MENOR PRECO GLOBAL,

declarando vencedor apenas e tdo somente um Unico licitante.

Vejamos o que prescreve o art. 3° da Lei n° 8.666/93:

“Art. 3° A licitag@o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promogédo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com o0s principios béasicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do Jjulgamento objetivo

e dos que lhes séo correlatos”.

E ainda, no inciso I, do §1°, do art. 3° dispde:

'MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 36%d., Sdo Paulo: Malheiros, 2010, pg. 282.



“Art. 3° ...
§1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagédo, clausulas ou
condicbes que comprometam, restrinja ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades Cooperativas, e estabelegam preferéncias ou
distingbes em razdo da nhaturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunsténcia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato”.

O principio da competitividade ¢ considerado pela doutrina, como
u um dos principios cardeais da licitagdo, tanto que se existirem conluios ou de

qualquer forma faltar & competico, o instituto da licitagéo é inexistente.

Nesse sentido, assevera Adilson Abreu Dallari:

“.. interessa para a administragdo receber o maior numero de proponentes
porque, quanto maior a concorréncia, maior serd a possibilidade de encontrar

condi¢bes vantajosas”.

“.. na fase de habilitagdo ndo deve haver rigidez excessiva, deve se procurar a
finalidade da fase de habilitagdo, deve-se verificar se o proponente tem
concretamente idoneidade. Se houver um defeito minimo (negritou-se), irrelevante
u para essa comprovagao isso ndo pode ser colocado como excludente do licitante.
Deve haver certa elasticidade em fung&o do objetivo, da razéo de ser da fase de
habilitagdo,; convém ao interesse publico que haja o maior ndmero possivel de

participantes”.?

Ao perfeito encontro, destacamos os valiosos ensinamentos de

Diégenes Gasparini:

“O objeto da licitagdo ndo é mais tratado pelo Tribunal de Contas da Unido e pela
doutrina como uno e indivisivel, nem assim deve ser considerado pelo instrumento
convocatorio e pelos proponentes. Para que possa ser tratado como uno e
indivisivel h& necessidade de ser demonstrada sua vantajosidade para a

2 DALLARI, Adilson Abreu. Aspectos Juridicos da Licitagdo, 3" ed., Sdo Paulo: Saraiva, 1992, pg. 46.



para alienagées, onde o objeto for de natureza divisivel, sem prejuizo do conjunto
ou complexo, da adjudicagdo por itens e néo pelo prego global, com vistas a
propiciar a ampla participagdo dos licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto,
possa, contudo, fazé-lo com referéncia a itens ou unidades auténomas, devendo

as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade”.

Na esteira desse entendimento, foi publicada a Sumula n° 247 do
TCU, que estabeleceu que:

"E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e nao por prego global, nos
editais das licitagcées para a contrataggo de obras, servigos, compras e alienagées,
cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar
a ampla participacdo de licitantes que, embora nédo dispondo de capacidade para
a8 execugdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo
com relaggo a itens ou unidades autbénomas, devendo as exigéncias de habilitagao

adequar-se a essa divisibilidade”.

lll. CONCLUSAO

Aduzidas as razdes que balizaram a presente Impugnacéo, esta
Impugnante, requer com supedaneo na Lei n° 8.666/93 e suas posteriores
alteragbes, bem como as demais legislagbes vigentes, o recebimento, analise e
admiss&do desta pega, para que o ato convocatério seja retificado no assunto ora
impugnado DETERMINANDO-SE O DESMEMBRAMENTO DO OBJETO, por ser
a Unica forma de se recuperar a caracteristica essencial da disputa, sem os

graves indicios de direcionamento e restricao do certame.

Caso nao entenda pela adequacao do edital, pugna-se pela emissdo
de parecer, informando quais os fundamentos legais que embasaram a decisio

do Sr° Pregoeiro.

Informa, igualmente, que na hipotese, ainda que remota, de nao

modificados os dispositivos editalicios impugnados, tal decisdo certamente nio



Administragdo Publica. A regra vigente é a sua divisdo, desde que fisicamente
possivel e previsto tal procedimento no edital. (-..) Nesses casos, o edital prevé, e
O proponente, em sua proposta, oferece todos, alguns ou apenas um dos bens
licitados. E o que comumente se chama de licitagdo por item, em oposicdo &
licitagdo global. Nesse caso poder-se-4 ter varios vencedores, pois o julgamento

também seréa por item »3

Asseverando ainda que:

“Nesses casos o prego deve ser ofertado por lote e assim considerado para fins de
Jjulgamento, sem levar em conta 0 prego dos bens componentes do lote. Todos os
lotes sdo licitados pelo mesmo processo, disciplinado pelo mesmo edital,
sagrando-se vencedor o proponente que ofertar proposta para um, alguns os
todos os lotes. Assim poder-se-a ter um ou mais vencedores. Ter-se-a um quando
um unico proponente for o vencedor da licitagdo de todos os lotes e ter-se-a mais
de um quando vaérios proponentes forem os vencedores dos diversos lotes. Essa
forma de licitar ndo deve ser prestigiada, pois afronta o principio da
competitividade na medida em que o proponente deve fazer sua proposta para o

lote escolhido e poucos poderdo fazé-lo”*

Com todo respeito, se esta municipalidade entende que todos os

produtos licitados, devam ser considerados em sua globalidade, esta agindo de

forma contraria a finalidade da licitagdo, pois demonstra clara violagdo ao

principio da

competitividade, pois o licitante que no tiver condicbes de ofertar

todos os produtos do sera desclassificado e impedido de prosseguir na fase de

lances, dimi

vantajosas.

Plenario, ass

nuindo as chances da Administragdo Publica obter propostas

O Tribunal de Contas da Unio - TCU, na Decisdo 393/94 do

im se posicionou:

".. firmar o entendimento, de que, em decorréncia do disposto no art. 3° §1°
inciso I; art. 8%, § 1° e artigo 15, inciso IV, todos da Lei n° 8.666/1993, & obrigatoria
a admissdo, nas licitagbes para a contratagao de obras, servigos e compras, e

> GASPARINI, Didgenes. Direito Administrativo, 12, Sio Paulo: Saraiva, 2007, pg. 495.

* 0b cit., pg. 496.



prosperara perante o Poder Judiciario, pela via mandamental, sem prejuizo de
representacao junto ao Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

Nesses termos

Espera deferimento.

Sao Paulo, 10 de agosto de 2017,

/
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO !
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO 4 l’ ;

JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE SAQ PAULO
JUCESP

Junta Comercial do

FICHA CADASTRAL SIMPLIFICADA Estado de S3o Paulo

NESTA FICHA CADASTRAL SIMPLIFICADA, AS INFORMAGOES DOS QUADROS “EMPRESA”, “CAPITAL", ‘ENDEREGO", “OBJETO SOCIAL" E
“TITULAR/SOCIOS/DIRETORIA” REFEREM-SE A SITUAGAO ATUAL DA EMPRESA, NA DATA DE EMISSAO DESTE DOCUMENTO.

A SEGUIR, SAO INFORMADOS OS EXTRATOS DOS CINCO ULTIMOS ARQUIVAMENTOS REALIZADOS, SE HOUVER.

A AUTENTICIDADE DESTA FICHA CADASTRAL SIMPLIFICADA PODERA SER CONSULTADA NO SITE WWW.JUCESPONLINE.SP.GOV.BR,
MEDIANTE O CODIGO DE AUTENTICIDADE INFORMADO AO FINAL DESTE DOCUMENTO.

PARA OBTER O HISTORICO COMPLETO DA EMPRESA, CONSULTE A FICHA CADASTRAL COMPLETA.

BONSULTSYS TECNOLOGIA LTDA

TIPO: SOCIEDADE LIMITADA (E.P.P.)
NIRE MATRIZ DATA DA CONSTITUIGAO EMISSAO
35227451855 11/04/2013 14/08/2017 10:20:46
INIC1O DE ATIVIDADE CNPJ INSCRIGAO ESTADUAL
21/05/2010 12.004.295/0001-53

LOGRADOURO: PRACA SILVIO ROMERO NUMERO: 55
BAIRRO: CIDADE MAE DO CEV COMPLEMENTO: CJ 35
.JNIC[PIO: SAO PAULO CEP: 03323-000 UF: SP

i R e e S S IR S S R P

DESENVOLVIMENTO E LICENCIAMENTO DE PROGRAMAS DE COMPUTADOR CUSTOMIZAVEIS
COMERCIO VAREJISTA DE EQUIPAMENTOS PARA ESCRITORIO
COMERCIO VAREJISTA ESPECIALIZADO DE EQUIPAMENTOS E SUPRIMENTOS DE INFORMATICA
DESENVOLVIMENTO DE PROGRAMAS DE COMPUTADOR SOB ENCOMENDA
OUTRAS ATIVIDADES DE PRESTAGAO DE SERVIGOS DE INFORMAGAO NAO ESPECIFICADAS ANTERIORMENTE

ALMIR FERREIRA DE CAMARGO, NACIONALIDADE BRASILEIRA, CPF: 049.399.318-54, RG/RNE: 107308782 - SP, RESIDENTE A RUA CARLOS
MAUSER, 55, JARDIM REGINA, SAC PAULO - SP, CEP 05175-140, NA SITUAGAO DE SOCIO E ADMINISTRADOR, ASSINANDO PELA EMPRESA.
COM VALOR DE PARTICIPAGAO NA SOCIEDADE DE $ 594.000,00.

JANETE SILVEIRA DE CAMARGO, NACIONALIDADE BRASILEIRA, CPF: 044.069.258-05, RG/RNE: 159633382 - SP, RESIDENTE A RUA CARLOS
MAUSER, 55, JARDIM REGINA, SAO PAULO - SP, CEP 05175-140, NA SITUAGAO DE SOCIO, ASSINANDO PELA EMPRESA. COM VALOR DE
PARTICIPAGAO NA SOCIEDADE DE $ 6.000,00
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NUM.DOC: 745.285/13-2 SESSAO: 11/04/2013

REGISTRO DA DECLARACAO DE ENQUADRAMENTO DE MICROEMPRESA (ME).

NUM.DOC: 290.877/14-3 SESSAO: 29/07/2014

CAPITAL DA SEDE ALTERADO PARA $ 600.000,00 (SEISCENTOS MIL REAIS).

REDISTRIBUICAO DO CAPITAL DE JANETE SILVEIRA DE CAMARGO, NACIONALIDADE BRASILEIRA, CPF: 044.069.258-05,
RESIDENTE A RUA ANDREAS RANDEL, 17, JARDIM SAO RICARDO, SAO PAULO - SP, CEP 05143-150, NA SITUAGCAO DE SOCIO,
COM VALOR DE PARTICIPAGAO NA SOCIEDADE DE $ 6.000,00.

REDISTRIBUICAO DO CAPITAL DE ALMIR FERREIRA DE CAMARGO, NACIONALIDADE BRASILEIRA, CPF: 048.399.318-54,
RESIDENTE A RUA ANDREAS RANDEL, 17, JARDIM SAO RICARDO, SAO PAULO - SP, CEP 05143-150, NA SITUAGAO DE SOCIO E
ADMINISTRADOR, ASSINANDO PELA EMPRESA, COM VALOR DE PARTICIPACAO NA SOCIEDADE DE $ 594.000,00.

ALTERAGAO DA ATIVIDADE ECONOMICA / OBJETO SOCIAL DA SEDE PARA COMERCIO VAREJISTA DE EQUIPAMENTOS PARA
ESCRITORIO, DESENVOLVIMENTO DE PROGRAMAS DE COMPUTADOR SOB ENCOMENDA, DESENVOLVIMENTO E
LICENCIAMENTO DE PROGRAMAS DE COMPUTADOR CUSTOMIZAVEIS, OUTRAS ATIVIDADES DE PRESTAGAO DE SERVIGOS
DE INFORMAGAO NAO ESPECIFICADAS ANTERIORMENTE, COMERCIO VAREJISTA ESPECIALIZADO DE EQUIPAMENTOS E
SUPRIMENTOS DE INFORMATICA.

q CORREGAO DE CNPJ 12.004.295/0001-53
M.DOC: 319.894/14-9 SESSAO: 18/08/2014

ENDEREGO DA SEDE ALTERADO PARA PRACA SILVIO ROMERO, 55, CJ 35, CIDADE MAE DO CEU, SAO PAULO - SP, CEP 03323-
000.

NUM.DOC: 032.702/15-2 SESSAO: 20/01/2015

ALTERAGAO DOS DADOS CADASTRAIS DE JANETE SILVEIRA DE CAMARGO, NACIONALIDADE BRASILEIRA, CPF: 044.069.258-
05, RG/RNE: 15963338-2 - SP, RESIDENTE A RUA CARLOS MAUSER, 55, JARDIM REGINA, SAQ PAULO - SP, CEP 05175-140, NA
SITUACAO DE SOCIO, ASSINANDO PELA EMPRESA, COM VALOR DE PARTICIPAGAO NA SOCIEDADE DE $ 6.000,00.

ALTERAGAO DOS DADOS CADASTRAIS DE ALMIR FERREIRA DE CAMARGO, NACIONALIDADE BRASILEIRA, CPF: 049.399.318-
54, RG/RNE: 10730878-2 - SP, RESIDENTE A RUA CARLOS MAUSER, 55, JARDIM REGINA, SAO PAULO - SP, CEP 05175-140, NA
SITUAGAO DE SOCIO E ADMINISTRADOR, ASSINANDG PELA EMPRESA, COM VALOR DE PARTICIPAGAO NA SOCIEDADE DE $
594.000,00.

NUM.DOC: 801.093/17-0 SESSAO: 07/03/2017

REGISTRO DA DECLARAGAO DE REENQUADRAMENTO DE MICROEMPRESA - (ME) PARA EMPRESA DE PEQUENO PORTE -

(EPP).
FIM DAS INFORMAGOES PARA NIRE: 35227451855
DATA DA ULTIMA ATUALIZAGAO DA BASE DE DADOS: 11/08/2017
T Ficha Cadastral Simplificada emitida para AUGUSTO RAPP DE ESTON PINTO COELHO : 41923617877. Documento

documento - certificado por JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE SAO PAULO. A Junta Comercial do Estado de So Paulo, garante
. digitaimente . aautenticidade deste documento quando visualizado diretamente no portal www.jucesponline.sp.gov.br sob o nimero de

: autenticidade 89765984, segunda-feira, 14 de agosto de 2017 as 10:20:46.
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