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Referente: PREGAO PRESENCIAL N2. 025/2017 - Processo de licitagdo n2: 064/2017

Assunto: Pedido de Impugnacao

Prezados Senhores:

A FLADINVIED COMERCIO LTDA ME, pessoa juridica de direito privado, estabelecida a Rua Teer3, n2367
Bairro PARQUE DA LAPA, Municipio de SAO PAULO, Estado de S3o Paulo, inscrita no CNPJ/MF sob n.
00.569.922/0001-96, por seu representante legal infra-assinado, vem pela presente, com intuito de
paricipar de processo licitatério, tempestivamente, interpor sua IMPUGNACAO conforme motivos a

w seg:iir:

1 - DO CABIMENTO.

A Lei n.2 8.666/93, mencionada no predmbulo do Edital como referencial da licitagdo, prevé a
possibilidaide de impugnagdo por parte de licitante no prazo de 02 (dois) dias Uteis anteriores a data
designada oara a abertura do certame.

“Art.41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢bes do edital,

ao qual se acha estritamente vinculada”.

§ 22 Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a

Administragéo o licitante que nédo o fizer até o segundo dia util que anteceder

a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos
w envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a

realizagéio de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital,

hipdtese em que tal comunicagéo néo terd efeito de recurso.

§ 32 A impugnacdo feita tempestivamente pelo licitante ndo o impedird de

participar do processo licitatério até o trénsito em julgado da decisdo a ela

pertinente.

§ “42 A inabilitagdo do licitante importa precluséo do seu direito de participar

das fases subseqiientes.”

Sendo tempestiva a presente manifestacio, a mesma busca suprir eventuais falhas quanto a
descri¢do técnica e ampliar o rol de fornecedores para a Administragdo Publica, trazendo economia e

vantagem na aquisi¢do de produtos de melhor qualidade, rendimento e robustez.
{
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Airia nesse passo, impende ressaltar que a presente licitagdo ndo impedird a ora licitante de

pa::icipar 4o certame, e como a nulidade detectada ndo importa em exclusdo da licitante, a decis3o
fine: da Administragdo s6 terd o efeito de eliminar ou n3o as falhas/vicios apontadas pela Impugnante
através de alteragdo do presente edital, reabrindo-se o prazo para todos os licitantes apresentarem
novas propostas.

Assim o Edital necessita ser reformulado em relagdo as suas caracteristicas técnicas constantes do
TERMO DE REFERENCIA, especificamente para o item EQUIPAMENTO DE RAIOS-X CONVENCIONAL, em
que o texto abaixo, requer seja alterado, de modo que permita a participacdo de um maior nimero
possivel de Licitantes, pois se mantido como constante do termo de referéncia atual, o presente
precesso nao assegurara o direito de isonomia entre os possiveis Licitantes, conforme preconiza o Art 32
da 'ei 8.666/93, frustrando totalmente o carater competitivo do certame. Pois dos apontamentos e
sol..itagdc de alteragbes abaixo ndo comprometerd a funcionalidade, qualidade técnica do

equipamento, qualidade de imagem e dos servicos radioldgicos em gerais que se esperam, assim n3o
assiste razao para ndo acatarem as alteracées conforme segue:

Pede-se no edital:

Cumpre esclarecer de antemdo que ndo estamos colocando em evidéncia a seriedade, o
comprometimento e a transparéncia desta Instituicdo diante dos licitantes, no entanto, estamos certos
que de maneira errébnea ha um direcionamento de edital para uma marca especifica ou diante do
descritivo inflexivel sera impossivel o 6rgdo adquirir tal item, uma vez que nenhum fabricante
atendera pienamente ao solicitado no descritivo. Estando certo que, no caso concreto, o edital, ora
impugnado, acaba por violar os principios que norteiam a legislagdo nacional aplicavel aos certames
fliciratorios, como se mostrard nas especificagdes técnicas do  EQUIPAMENTO DE RAIOS-X
CONVENCIONAL — conforme termo de referéncia, a priori expomos o que no edital exige-se e a
posteriori expomos a nossa proposta para que tais vicios sejam sanados:

Sobre o termo de referéncia, ANEXO | a) Descri¢cdo do Objeto:

1-"empo de exposi¢ao de 0,001 — 10 segundos;

st erirsos s mudanga para o seguinte: Tempo de exposicdo de 0,005 ou menor — 5 segundos ou
maior;

Esse tempo de exposig¢do limita a participagdo de todos os fabricantes. Alguns fabricantes informam o
tempo de exposicao em seu manual e outros ndo. O érgdo ndo tera como, a priori, conferir esse

requisito. Sugerimos a mudaarlg) conforme sugendo ou agg@&@gg&gm@@
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Para conhecimento segue tabela conforme consulta em manuais disponiveis no site da ANVISA:

Tempos de Exposicdo:
Empresa Minimo Maximo
Sawae 0,004 6 100.669.922/0001-96
VM Ltda Ndo informa no manual FLADIMED COMERCIO LTDA ME
ICL- N&o informa no manual Rua Teerd. 367
Lapa - CEP 05301!-000

Sieinens 0,004 6

SAQ PAULO - I
Shimadzu 0,001 10

‘ Intecal Nao informa no manual

Como ilustrado, apenas o equipamento produzido pela empresa Shimadzu seria capaz de atender ao
descritivo, expediente vedado pelo ordenamento juridico pelo seu caracter limitador.

2 - Ajuste de mA de 10 — 500mA;
Sugerimos que seja feita a alterago para: Ajuste de mA de 80 ou menor a 500mA ou maior.

Este requisito limita a concorréncia e concomitante o numero de participantes, porque apenas duas
empresa tem a selegdo entre mA 10 a 500mA, Conforme tabela abaixo encontrada nos respectivos
manuais. Como este expediente é vedado pelo ordenamento juridico, sendo necessario pelo menos trés
ofertantes, uma flexibilizagdo do item se faz necessaria.

MEM pesquisas feitas nos manuais disponiveis no site da Anvisa é possivel ver os diversos
morieles/marcas:

W‘}’Jarca/ﬁ/lodelo Faixa de corrente do tubo (mA)
Shimadzu 10 a 630 em 37 passos
Philips/VMI 50 a 600 em 9 passos
Sawae 80 a 630 em 10 passos
GE 10 a 630 em 19 passos )
Siemens 80 a 500 em 9 passos '

Mz -cas como as citadas acima atendem ao propésito principal de um aparelho de raios-x e, no entanto,

N3c possiem as mesmas caracteristicas técnicas. Como ilustrado quanto ao quesito tempo de

ENPU: G0I689.922/0001-86 INSC. ESTADUAL: 148 812 184110
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exposi¢cdo, aonde ficou claro que sé a empresa Shimadzu seria capaz de atender ao descritivo, a
possibilidade de oferta do equipamento produzido pela GE, o outro que atenderia o descritivo nesse
quesito se torna ineficaz, pois esbarraria na exigéncia anterior

Ass'm sendo, sugerimos a seguinte altera¢do, adotando um expediente aonde existiria a ampla
concorréncia: Sele¢do de mA a partir de 80 (ou menor) a 500 (ou maior) mA”.

3 - Braco telescopio.

Para este nonto sugerimos a retirada da exigéncia, uma vez que é possivel a execucdo dos exames

de.onder o darotagdo da estativa

meimento citado se faz necessario apenas em casos em que o aparelho possui estativa com rotagéo
limizada, ¢ que impede o deslocamento supra citado. No caso de alguns equipamentos, como o
equipamento de fabricagdo da Sawae — Altus, essa estativa possui rota¢do de 3602, sendo o0 movimento
telescépico completamente desnecessério para esse caso. A mesa é de tampo flutuante, de 12 cm para
cada lado na transversal e 72 cm para cada lado na longitudinal. Portanto, solicitamos que haja uma
flexibilizagdo no item citado, para que equipamentos com tecnologia superior, que é o caso, também
possam ser aceitos por esta prefeitura, o que, pelo principio da celeridade, evitard o arrastar do
processo com interposicdes de recursos por conta desse item. Sendo assim, sugerimos que se retire a
exigéncia, ou que se crescente ao item em questdo os dizeres: “ ou com coluna de rota¢io de 3602
graus”.

4 - VariacHes de mAs de 0,1 a 630mAs;
Pa: ecae nonto sugerimos a seguinte alteragdo: Variagdes de mAs de 0,4 ou menor a 500mAs ou maior.

Assim como no item anterior, o descritivo limita a competicdo em demasia, impossibilitando que, pelo
meros, trés equipamentos distintos possam ser ofertados.

A tabela abaixo ilustra essa situagéo:

Marca/Modelo Produto corrente x tempo

Shimadzu 0,5 a 800 mAs em 65 passos 1(00669 922 / 0001'9()

Philips/VMI 1a 500 mAs CLADIMED COMERCIO LTDA
Sawge 0,32 a 500 mAs em 33 passos o

Rua Teef_?:« ‘
GE 0,5 a 630 mAs (ndo informou passos) Lapa - CEP L=

A(Y PAULS
Siemens 0,4 a 500 mAs em 32 passos SAQ

”
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*A veracidade do exposto acima pode ser consultado no site da Anvisa atravé i
P P “>sip it/ ggme do

fabricante/CNPJ do fabricante: http://portal.anvisa.gov.br/wps/portal/anvisa/home

A maior parte das empresas tem mAs a partir de 0,3 até 500 mAs, por isso solicitamos que a faixa
maxima seja alterada para 500 mAs e a minima para a partir de 0,4.

5 - Minimao de 400 técnicas programaveis.;
Ag:i a sugestdo também é de que seja feita a flexibilizagdo, para o minimo de 200 técnicas

pregrameveis. 200 técnicas programaveis é a quantidade necesséria para que seja realizado quaiquer
tipe de exame, sendo o excedente completamente desnecessario.

6 - Tampo flutuante com deslocamento transversal minimo de 85cm;

Nossa sugestdo é para que o Tampo flutuante com deslocamento transversal seja de no minimo de 72
para cada lado. As dimensdes do tamanho de cada mesa refletem diretamente na necessidade do seu
desiocarnento para um lado ou para o outro, de forma que 72 cm se torna o necessario para a realizagdo
de thdes o exames.

Cor: base nos argumentos, sugerimos que nossas sugestdes de alteracdes sejam acatadas, pois as
alteracdes ndo excluem nenhuma empresa e também nio direcionam para uma Unica marca.

Il - NO MERITO

A Lei 8666/93 que rege a presente lide conforme se constata do “caput” do edital em referéncia, é bem
clara e positiva com respeito a sua aplicag3o, ja determinado no artigo 32 da referida Lei, quando diz:

“Art. 32 - A licitacdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragéo e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
leqalidade, da impessoalidade, da moralidade, da iqualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da_vinculacéio ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e dos que lhe séo correlatos”.

Assim os descritivos técnicos exigidos no presente Edital, precisam ser revisados pela Administracgo,
pois ndo s6 apontamos como justificamos cada qual dos itens que requer sejam alterados, de modo
contrdrio, limitam, restringem e frustram a licitacdo, deixando de constar caracteristicas técnicas
relevantes que poderiam ser ofertada pelas maiores empresas fabricantes e ou comerciais do pais e do
murido.
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O i-tuite wrimordial da Lei de Licitagbes é que a Administra¢3o Publica contrate comSAQPINERQ s $Rais

var-ajosa, ndo devendo coexistir no ato convocatério qualquer cldusula que possa resultar em prejuizo

a cempetitividade dos licitantes.

Vejamos o que diz a Lei n. 2 8.666/93, em seus artigos 14 e 15 inciso I

‘art. 14. Nenhuma compra serd feita sem a adequada caracterizagéo de
seu objeto e indicagdo dos recursos orcamentdrios para seu pagamento,
sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado
causa ”

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deveréo:
| - atender ao principio da padronizagéo, que imponha compatibilidade de
especificacbes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso,
as condigbes de manutencdo, assisténcia técnica e garantia oferecida ”
(Lein. 2 8.666/93).

Como se depreende dos dispositivos legais acima, n3o é uma faculdade do agente publico, mas ato
estritamente vinculado, e em se tratando de pregdo a lei reza expressamente que as caracteristicas
devem ser padrdes, e por isso mesmo, impde-se caracteristicas padrdes, ndo havendo em se falar em
conveniéncia e oportunidade em tais casos.

Pelo contrario trata-se de uma infringéncia legal punivel na forma da lei. Sobre a matéria, ensina o
seri.pre citado HELY LOPES MEIRELLES, em sua obra, "Licitacdo e Contrato Administrativo " Ed. Malheiros,
2005, pag 56/67, in verbis:

O principio da padronizacdo impde que as compras de materiais e
equipamentos e géneros de uso comum na Administra¢do se realizem
mediante especificagbes uniformes que, dentre outras coisas, busquem
compatibilizar a técnica com o desempenho e igualar as condicdes de
manutengGo e assisténcia técnica, como prescreve o art. 15, |, da Lei
8.666, de 1993 "

Em verdade, estd a Administragdo autorizada a compor seus editais de maneira que, de um lado, possa
efetuar a2 melhor contratagdo possivel e dentro do que ha de melhor na tecnologia; de outro, e
prircipalmente este, deve também propiciar igualdade de condi¢des de participacdo a TODOS os
interessados do ramo pertinente. Assim, é for¢o concluir que especificagdes que limitem em demasia o
carater competitivo do torneio sem que haja um beneficio proporcional para a Administracdo, sdo
inconciliaveis com a finalidade pratica e a propria razdo de existir do instituto da licitac3o.

AT B0.669. DOOH-BE INSC. ESTADUAL: 148 912 784110
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E bastante cedico entre aqueles que diuturnamente se envolvem com as contratagdes no setor publico,
principalmente os agentes publicos, que o sucesso de uma licitacdo depende basicamente de um edital
bem elaborado. Entretanto, ndo pode a Administracdo, sob o argumento de cercar a melhor
contratagdao possivel, fixar regras que eliminem um grande ndmero de possiveis interessados, posto
que, em respeito ao principio da Isonomia, a prépria Constituicdo Federal determina que as licitacdes
sor-ente sejam permitidas aquelas “... exigéncias de qualificacio técnica e econdmica indispensaveis 3
gai zntia £¢ cumprimento das obrigagdes. (art. 37, inciso XX1)”

E fundamental para a legalidade do torneio em tela a estrita observancia dos principios norteadores do
instituto, notadamente o da Competitividade e o da Isonomia. Este ultimo “... impée & Administracdo
elaborar regras claras, que assegurem aos participantes da licitagdo condi¢Bes de absoluta equivaléncia
durante a disputa, tanto entre si quanto perante a Administragéo, INTOLERAVEL QUALQUER ESPECIE DE
FAVORECIMENTO (grifamos)...

Em face do principio da isonomia, a lei suporta o discrimen que cinja a assegurar determinada finalidade
de interesse publico... Logo a Lei n® 8.666/93 timbrou de rigor, rente a ordem magna, ao rejeitar
quciquer preferéncia ou distingdo impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato. O
que ndo importa @ execugdo deste, néo pode ser tido como interesse publico, constituindo-se, ao
coriiegric. <« m discriminac@o incompossivel com o principio da iqualdade.” (Op.Cit., p. 35).

I - DO PEDIDO
Ante o exposto, estando firmemente convicta de ter apontado nitidamente os fatos, REQUER a Vossa
Senhoria o acolhimento de nossas ponderagées e consequentemente a adi¢do da data de realizacdo do

certame e a corregao do edital.

Termos em que, deferimento.
r 9
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Sdo Paulo, 13 de*u
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